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Sunus

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, insancil hukuk kapsamindaki kimi suglar
kovusturan ve 20. ylizyilin sonlarinda kurulup 21. yiizyilda uluslararas
insancil hukukun egemenligine katki yapan ilk uluslar-iistii mekanizmadir.
Bu haliyle insanliga karsi iglenen en agir suglarin faillerinin cezasiz
birakilmamasi ydniinde biiyiik bir adimi temsil eden ve kurulusundan bu
yana 117 iilkenin yargi yetkisini tanidigi Mahkeme, heniiz ilk 6rneklerini
gordiiglimiiz c¢aligmalariyla, insan haklar1 hukuku agisindan da yeni bir
doneme isaret etmektedir.

Mahkemenin yargt yetkisine giren soykirim, insanliga karsi suglar, savasg
suclar1 ve saldirt sugunun yeryiiziinde islenmis en ciddi suglar oldugu ve bu
suglarin gercekte diinyanin baris, giivenlik ve esenligini tehdit eden eylemler
oldugu, Roma Statiisii'niin Dibace boliimiinde de ifade edilmektedir. Bundan
onbes yil 6nce boyle bir yapmin kurulmasi ancak bir hayal iken, bugiin
mahkemenin ¢alistigini gérmek Uluslararasi Ceza Hukuku ve Insan Haklari
Hukukunun ne kadar dinamik alanlar oldugunu da anlamamiza yardimci
olacaktir.

Tiirkiye farkli nedenlerle, Uluslararast Ceza Mahkemesini kuran Roma
Statiisli'ne taraf olmamugtir. Tiirkiye'nin Statii'yli onaylamasina karsi ¢ikan
sOylemler, ¢cogu zaman bu Mahkeme'nin islev ve yetkilerinin dogru
anlagilamamasindan, kimi zaman da sorunlarla yiizlesebilme eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bu alandaki ¢aligmalarin akademik diizeyde olmas1 ve
sivil toplum kuruluglar ile ilgili hiikiimet kurumlarmin yararlanabilecegi
kaynaklarin bulunmamasi, bu eksik ve zaman zaman yanlis bilgilenmelerin
en onemli nedenlerindendir.

Elinizdeki kitap, bu alandaki a¢igin kapatilmasina katkida bulunmasi
iimidiyle hazirlanmistir.

Sagladig1 mali destekle bu kitabin hazirlanmasimi miimkiin kilan ingiltere
Biiyiikelgiligi'ne tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Aymi sekilde, Dernegimizin
Genel Sekreteri ve ayn1 zamanda Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Giinal Kursun’a bu eserin hazirlanmasi konusunda gosterdigi
Ozveri ve yaratici ¢abasi igin tesekkiirli bir borg biliyoruz.

Kitabin, Tiirkiye'de konuya ilgili duyan gerek sivil toplum gerek hiikiimet
kurumlarina bir nebze de olsa rehberlik etmesi ve 151k tutmasi dilegiyle...

Orhan Kemal Cengiz
Insan Haklar1 Giindemi Dernegi Bagkani






Onsoz

“Mahkemenin kurulusu hala, gelecek nesiller icin bir umut hediyesidir ve
evrensel insan haklart ve hukukun iistiinliigii yolunda ileriye yonelik atilan
dev bir adimdir.”

Kofi Annan, BM Genel Sekreteri,

18 Temmuz 1998, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii Imza Téreni,

1998 yilinda Roma Statiisii imza téreninde donemim BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in bu sozlerini ilk okudugumda, diplomasi ¢evrelerinde siklikla
sOylenen edebi ancak uygulamada pek sonu¢ dogurmayan yapilardan birinin
imza torenindeki hamasi konusmalarin bir pargasi oldugunu diistinmiistiim.
Gegen yillar i¢inde, bu diisiincemin 6nyargili ve haksiz bir hiikiim oldugunu
tarih gosterdi. 1999 yilinda Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi’nin
kurulus ¢aligmalarii yiiriitiirken ilk kez adini duydugum Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (UCM) ile ilgimi, o giinden bu yana hi¢ kesmedigim gibi,
artirarak devam ettirmeye gayret ettim. 2002 yilinda Uluslararas1 Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi’nde baslattigimiz “Uluslararast Yargi ve Evrensel Adalet
Projesi”  ¢ergevesinde 2002 ile 2005 yillar1 arasinda UCM
Koordinatorliigiinii yiiriittim. 2004 ve 2005 sonbaharlarinda UCM’nin 3. ve
4. Taraf Devletler Asamblelerini La Haye-Hollanda’da izledim. 2003 yilinda
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii nezdinde savundugum
“Soykirim Sugu” baglikli yiiksek lisans tezimin konusunu belirlememde de
UCM’nin biiyiik pay1 oldu. UCM’nin, bir akademisyenin akademik hayati
boyunca yazacagi yiiksek lisans, doktora, dogentlik tezleri ile tiim
makalelerini bu konuda yazsa, yine de bos noktalar birakacak genislikte bir
konu olduguna inanityorum. Akademik kariyerimin yani sira, sivil toplum
caligmalarimda da UCM’den ¢ok yararlandim. 2003 Eyliil’inde Ankara’da
bir grup insan haklar1 savunucu ile yaptigimiz toplanti sonrasinda, Haziran
2005’te Tirkiye’'nin UCM’yi kuran Roma Statiisii’'ne taraf olmasi
konusunda faaliyet gosteren UCM Tiirkiye Koalisyonu’'nu kurduk. UCM
Koalisyonu bugiin, 2500°den fazla tiyeli uluslararasi koalisyonun bir pargasi
olarak 22 {iye kurulus ile caligmalarina devam ediyor.

30 Mayis-11 Haziran 2010 tarihlerinde Uganda-Kampala’da diizenlenen
UCM Gozden Gegirme Konferansi’ni yerinde izleme firsatt buldum. Saldir
sugunun tanimlanarak Roma Statiisii'ne eklendigi bu konferanstan sonra,
Tiirkiye’de UCM’yi anlatan bir kitap yazma fikri dogdu. Elinizdeki kitap,
iste bu fikrin Uriiniidiir. Kitapta soru cevaplarla UCM’nin ne oldugunu,
nereden gelip nereye gittigini, yapisini, yargilama yetkisini, gordiigii dava ve
ylriittigi sorusturmalari, kadinlarla ve ¢ocuklarla iliskisini agiklamaya
calistm. Okuyucu, kitabin sonunda bir ek olarak Roma Statiisii’'niin en
giincel halini bulabilir. 2010 G6zden Geg¢irme Konferansi sonunda Statii’ye
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eklenen yeni maddeler ve kimi maddelerde yapilan degisikliklerin icerildigi
metin, bu haliyle toplu sekilde ilk defa yayinlanmaktadir.

Kitabin yazim fikrinden baglayarak beni bu konuda destekleyen iki kisiye
ozellikle tesekkiir etmek isterim. insan Haklar1 Giindemi Dernegi Baskani
Av.Orhan Kemal Cengiz, bu fikri paylastigim andan itibaren siirekli
destegini esirgemedi. Esim Uzm.Dr.Ebru Kursun ise kitabin yazim siirecinde
en onemli destek¢im oldu. Kucak dolusu tesekkiirler... Son olarak, kitabin
basim projesini destekleyen Ingiltere Biiyiikelciligi’ne, diizeltmelerdeki
yardimlarindan &tiirii Veli Acu ve Emre Ozcan ile Ahmet Karabulut ve tiim
Girisim Matbaasi ¢aliganlarina tesekkiir etmek isterim.

Giinal Kursun
Ankara, 2011



1. Uluslararasi Ceza Mahkemesi nedir?

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), uluslararasi ceza hukuku kapsaminda
kurulmus, devlet sorumlular1 tarafindan islenebilecek en agir suglar olan
soykirim, insanliga karsi suclar ile savag suclarini sorusturmak ve
kovusturmak amaciyla uluslararasi toplum tarafindan yaratilan daimi ve
bagimsiz bir yargi organidir.

2.Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) adi nereden gelir? Mahkeme
nerededir?

Orijinal ad1, Ingilizce “International Criminal Court (ICC)”, Fransizca “Cour
Pénale International (CPI)” olan mahkeme, Tiirk¢e’ye Uluslararasi Ceza
Mahkemesi olarak ¢evrilmektedir. Azinlikta kalan bazi kaynaklarda
“Uluslararas1 Ceza Divanr” bigiminde gevirilere rastlanmakla birlikte',
Mahkeme yerine Divan sozciligliniin kullanimi, hem bir ¢eviri hatasina isaret
eder’ hem de kurumu psikolojik anlami ve yarattigi algi bakimdan siradan
insanlardan uzaklastirarak ulasilmast zor bir konuma yerlestirir. Oysa
mahkemenin kurulus amaci, insanlarin daha rahat, refah iginde bir ¢evrede
yagamalarina hizmet etmektedir. Mahkemede Devletlerin degil, gercek
kigilerin yargilandigi bir ceza yargilamasi yapildigi i¢in bu ceviri tercih
edilmelidir. Ayrica, Tiirkge Hukuk Literatiiriinde artik “Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi” kavrami oturmustur ve yaygin olarak kullanilmaktadir.

Mahkemenin daimi merkezi Hollanda’daki La Haye kentindedir. Ancak
gerek goriiliirse, ilgili devlette alan ofisi agilabilir.

3. UCM’ye kadar gecen donem icerisinde diinyada nasil gelismeler
yasand1?

Ikinci Diinya Savasinda sonra, yenilen devletlerden Almanya i¢in Niirnberg
ve Japonya i¢in Tokyo’da 06zel askeri mahkemeler olusturulmustur. Bu
davalarda o donemki Nazi Almanyasiyla Japonya’nin ¢esitli pozisyonlarda
gbrev yapan asker ve sivil devlet yoneticileri yargilanmis, idam cezasina
varan cezalar verilmistir. Ne var ki, bu yargilamalarda, galipler magluplarn
yargiladiklar1 i¢in ne kadar adil davranildigr ya da yargilamalarin smirh
tutulugu bugiine kadar hep elestirilmigtir. Bu yargilamalardan sonra, alanda
uzun siiren bir sessiz doneme rastlanmaktadir. Oysa bu donem i¢inde de

1 Onok, Murat; Tarihi Perspektifiyle Uluslararasi Ceza Divani, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2003; Tezcan, Durmus; Uluslararasi Suclar ve Uluslararasi Ceza Divani, Hukuk
Kurultayr 2000, Cilt 1, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2000.

2 ingilizce “court” sdzcligi Tirkcede “mahkeme’ye karsilik gelir; tipki European
Court of Human Rights-Avrupa insan Haklari Mahkemesi gevirisinde oldugu gibi.
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benzer sug¢ olaylarina rastlanabilir; Kuzey Afrika/Cezayir, Orta Dogu,
Vietnam ya da Kambogya’da yasanan olaylar 6rnek olarak gosterilebilir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra yapilan yargilamalardan bu yana yarim
ylizyili agkin bir siiredir, devletler soykirim sugunun, insanliga kars1 suglarin
ve savas suglarinin milyonlarca kurbani adma bu suglarin sorumlularini
adalet oniine getirme konusunda ¢ogunlukla basarisiz olmuslardir. Ne var ki,
1993 yilinda Avrupanin ortasinda Eski Yugoslavya topraklarinda yasanan
vahsete kayitsiz kalamayan uluslararasi toplum, BM miidahalesi sonrasinda
Eski Yugoslavya topraklarinda islenen suglarin yargilanabilmesi i¢in gegici
(ad hoc) nitelikte bir Uluslararast Ceza Mahkemesi kurulmasina karar verdi.
Bu mahkeme, yalnizca bu olayla siirli olan yargilama yetkisiyle
giinimiizde hala yargilamalarina devam etmektedir. 1994 yilinda ise
Afrika’da, Ruanda’da baglayan etnik kokenli kiyim cer¢evesinde yine BM
miidahalesini takiben islenen suglar1 yargilamak icin, yine bir ad hoc
nitelikte mahkeme kuruldu. Bu mahkeme de, hala yargilamalarina devam
etmektedir. Belirtmek gerekir ki, kurulan bu iki mahkemenin yetkileri
yalnizca sorusturduklar1 olayla sinirlidir; yani diinyanin baska bir yerinde
bagka bir zamanda gerceklestirilecek benzer eylemleri yargilayamazlar.
Diinyada kalic1 ve siirekli bir Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne olan ihtiyaci
goren uluslararasi toplum, 1998 yilinda Roma Statiisii’'nii hazirlayan
ulusl}araram konferansi toplamaya karar verdi ve boylelikle UCM kurulmusg
oldu’.

4. Roma Statiisii nedir?

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni kuran uluslararasi antlasmaya verilen addir.
Uluslararas1 hukuk literatliriinde devletlerin imzaladiklari yeni bir hukuk
kurumu olusturan uluslararasi antlagsmalara “statii” adi verilir. 15 Haziran
1998 - 17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda 160 devletin katilimiyla toplanan
Birlesmis Milletler Konferansi sonucunda imzaya agilan “Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Kurucu Statiisii”’, uygulamada kisaca Roma Statiisii olarak
adlandirilmaktadir.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Kursun, Gunal; Uluslararasi Ceza Mahkemesi: Hayal ve
Otesi, Uluslararasi insan Haklari Sempozyumu, Bursa Blyiiksehir Belediyesi yayinlari,
s.155-174, istanbul, 2005; Kursun, Gunal; "Uluslararasi Ceza Mahkemesi", Demokrasi
Konferanslari, Tiirk Demokrasi Vakfi yayinlari, s.115-131, Ankara, 2003; Onok, Murat;
Tarihi Perspektifiyle Uluslararasi Ceza Divani, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003; Tezcan,
Durmus; Uluslar arasi Suglar ve Uluslararasi Ceza Divani, Hukuk Kurultayr 2000, Cilt 1,
Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2000; Aksar, Yusuf; Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve
Uluslararasi Ceza Usul Hukuku, Seckin yayinlar, Ankara, 2003; Alpkaya, GOkc¢en; Eski
Yogoslavya igin Uluslararsi Ceza Mahkemesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002; Azarkan,
Ezeli, Niremberg'ten La Haye’e Uluslararasi Ceza Mahkemeleri, Beta yayinlari, istanbul,
2003; Basak, Cengiz; Uluslararasi Ceza Mahkemeleri ve Uluslararasi Suglar, Ankara,
2003; Schabas, William; An Introduction to International Criminal Court, Cambridge,
2000; Ulusoy, Orgun; Uluslararasi Ceza Mahkemesi, IHGD yayinlari, Ankara, 2008.



5. UCM ne zaman kurulmustur?

Temmuz 1998’de Italya-Roma’da toplanan bir Birlesmis Milletler
diplomatik konferansinin sonunda UCM’yi kuran Roma Statiisii, yalnizca 7
ret oyuna® karsilik 21 ¢ekimser’ ve 120 kabul oyuyla®, oygoklugu ile kabul
edildi. Roma Statiisii su¢lari, mahkemenin yapisini ve nasil g¢alisacagini,
devletlerin mahkeme ile igbirligi i¢in ne yapmalar1 gerektigini tanimlayan en
temel hukuk belgesidir. Roma Statiisii'nde, mahkemenin 60 devlet
tarafindan onaylanmasi sartiyla hayat bulacagii belirtiyordu. Uluslararasi
Hukukta, bir devletin bir uluslararasi antlasmayr imzalamasi yetmez,
imzalanmig metnin o devletin ilgili mercileri tarafindan (kimi devletlerde
parlamento, kimi devletlerde kraliyet/bagskanlik makami, kimi devletlerde
ikisi birden) onaylanmasi da gerekir.

60nc1 onay 2002 yilinda gerceklesti ve mahkemenin yargi yetkisi 1 Temmuz
2002 itibariyle bagladi. Subat 2003°te mahkemenin ilk yargiclari segildi ve
mahkemenin ilk savcisi, Nisan 2003°te géreve basladi.

6. UCM ne ise yarar?

Her ne kadar uluslararasi toplum yarim yiizyili askin bir siiredir insan
haklarint koruyucu uluslararasi ve bolgesel sistemler olusturduysa da
milyonlarca insan soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglarmin
kurbanlari olmay1 siirdiirdii.

Ne yazik ki bu suglarin sorumlularinin sadece bir kismi tespit edilebildi,
tespit edilenlerin ¢ogu da ulusal mahkemelerde yargi oniine ¢ikarilmadi. Bir
bigimde yargi oOniine ¢ikarilanlara da ya beraat ettiler ya da gostermelik
birtakim cezalarla karsilastilar. Faillerin ¢ogu bu suglari, fiillerinden dolay1
mahkeme Oniine getirilmeyeceklerinin kesinlikle olanaksiz oldugu bilinciyle
islediler. Onlarin algisina goére, mahkemeler kiigiik suclar1 takip edebilirdi
ama Ornegin soykirim gibi biiyiik bir sugu yargilayabilecek bir makam
yoktu. Nasilsa bdyle suglar hep cezasiz kalirdi. Iste bu durumun tersine

4 Oylama gizli olarak yapildigi icin hangi devletlerin red oyu verdigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte, konferansa katilan delege ve gbézlemcilerin goruslerine gore 7 red
oyunun su Ulkelerin icinde bulundugu bir listeden geldigi disunilmektedir: ABD, Gin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Irak, israil, Libya, Katar, Yemen, Vietnam. Bu Ulkelerden ABD,
israil, Cin, Irak ve Katar konferanstan sonra red oyu verdigini deklare etmislerdir. Smith,
W.Thomas, Moral Hazard and Humanitarian Law: The International Criminal Court and the
Limits of Legalism, International Politics, Vol.39, s.177, June, 2002.

5 Cekimser oy veren 21 Ulkeden birisi de Turkiye’dir. Onok, Murat; Tarihi
Perspektifiyle Uluslararasi Ceza Divani, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.102. )
6 O tarihte Avrupa Birligi Uyesi olan Ulkelerin hepsi kabul oyu vermistir. Onok,

Murat; Tarihi Perspektifiyle Uluslararasi Ceza Divani, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003,
s.102.
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cevrilebilmesi icin, kalict ve siirekli gérev yapacak bir Uluslararast Ceza
Mahkemesine ihtiya¢ duyuldu.

UCM asagidaki amaglara hizmet edecektir:

e Uluslararas1 hukukta tanimlanmig agir suglar iglemeyi planlayan
kisilere kars1 engelleyici, caydirici bir rol oynayacaktir;

e Bu suglarin sorumlularini mahkeme Oniine getirmek icin hukuken
birinci derecede sorumlu durumunda olan ulusal savcilar1 harekete
gegcirecektir; boylece

e Magdurlar ve aileleri, adalet ile gercege ulasma ve uzlagma siirecine
baglama sansina sahip olacaklardir;

e Bu durum, s6z konusu suglarda cezasizligin sona erdirilmesine
dogru biiyiik bir adim olacaktir.

7. UCM’de kimler yargilanabilir?

UCM, devletleri yargilamaz. UCM’de kisi sorumlulugu ilkesi esastir ve
yalnizca gergek kisiler yargilanabilir. Bu durumun temel nedeni, devletin
tiizel kisiliginin yargilanamaz, yargilansa bile bir ceza ile karsilasamaz
olusundan kaynaklanir. Bu durumda mahkemenin yargilama yetkisine giren
suclarin islendigi iddia edildiginde, bu suglar isleyen gergek kisilere dava
acilacaktir. Bu gergek kisiler, bizzat sugu isleyenden su¢ islenmesi emri
verene, en alt diizeyde suga istirak edenden en st diizet Devlet gorevlilerine,
Cumbhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar, Genelkurmay baskanina kadar
uzanabilir. Mahkeme, ulusal hukuktan kaynaklanan hicbir bagisiklik ya da
dokunulmazlikla kendisini bagl saymaz.

8. UCM ne zaman islenen su¢lar1 yargilar?

Roma Statiisii’nde, Mahkemenin yarg1 yetkisinin basladigi tarihten itibaren
islenecek suclarin yargilanabilecegi belirtilmektedir. Mahkemenin yargilama
yetkisi 1 Temmuz 2002 tarihinde baglamistir, bu tarihten sonra iglenen suglar
UCM tarafindan yargilanabilir. Onceki suglar UCM tarafindan
yargilanamaz. Bu durumun temel nedeni, devletlerin temiz bir sayfa agma
iradesinden kaynaklanir. Devletler adeta “bu tarihe kadar olan oldu, bundan
sonra temiz bir sayfaya baslayalim” bigiminde iradelerini gostermektedirler.
Pratik olarak da, Roma Statiisti’niin uluslararasi toplumun geneli tarafindan
kabullenilmesi ancak bdyle miimkiin olabilirdi, zira saniriz ¢ogu devletin
tarih sayfalari biitiiniiyle beyaz renkten olusmamaktadir.

Roma Statiisii’'ne sonradan taraf olan bir devlet agisindan ise, kural olarak
taraf oldugu tarih itibariyle yargilama yetkisi devreye girer, ancak ilgili
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devlet, geriye dogru mahkemenin yargilama yetkisini taniyabilir. Her
durumda, mahkemenin yargilama yetkisi 1 Temmuz 2002 tarihinden
Oncesine uzanamaz.

Elbette, ge¢miste islenmesine baslanmis, hala da islenmesi devam eden
“miitemadi suglar” konusu tartismalidir. Bu konuda Statiide bir belirleme
yoktur, ancak benzer mahkemelerin yaptiklar1 yorumlarin UCM tarafinda da
takip edilecegi diisliniildiigiinde, bu gibi devam eden suglarin mahkemenin
yargilama yetkisi altinda degerlendirilecegi 6ngoriilebilir.

9. UCM’nin ulusal mahkemeler iizerindeki etkisi ne olacaktir?

Ulusal mahkemeler, yargilanan suglar konusunda her zaman yargilama
yetkisine sahip olacaktir. UCM, egemen bir devletin yargilama yetkisini
elinden almaz, ancak Roma Statiisii’nde admna “Tamamlayicilik ilkesi”
denen bir ilke getirilmistir. Buna gore, UCM sadece ulusal mahkemeler
yargilama konusunda isteksiz veya gorevini ifa edemez durumdayken rol
alabilir. Ornegin; hiikiimetler kendi vatandaslarma -ozellikle bu kisiler
yiiksek mevkideyseler- sorusturma agmak konusunda isteksiz olabilirler
veya i¢ ¢catigma sonucu ceza muhakemesi sisteminin ¢oktiigii yerlerde bu tiir
suclarla ilgilenebilecek yetkili bir mahkeme bulunmayabilir. Bu gibi
durumlarda tamamlayicilik ilkesi devreye girecek ve UCM’nin yargilama
yetkisi s06z konusu olabilecektir. UCM’nin yargilama yetkisi ikincil
konumdadir, birincil yargilama yetkisi her zaman ilgili devlettedir. UCM,
adeta ilgili devlete “diizgiin bir yargilama yap, ama sen yapamazsan ben
yaparim” demektedir.

10. Mahkeme, hangi durumlarda uluslararasi hukuk¢a tamimlanmis
agir suclar isledigi siiphesi bulunan bireyler hakkinda dava acabilir?

Mahkeme, su durumlarda kisiler hakkinda sorusturma agmak i¢in yetkilidir:

e Suglar Roma Statiisii’'ne taraf bir devletin smirlart iginde
islendiginde;

e Suclar Roma Statiisii’ne taraf bir devletin vatandasi tarafindan
islendiginde;

o lIstisnai olarak, Roma Statiisii’nii onaylamayan bir devlet, sug
karsisinda mahkemenin yargi yetkisini kabul ettigine dair bir
bildirimde bulundugunda;

o Istisnai olarak, suclar uluslararasi baris ve giivenligin tehdit veya
ihlal edildigi durumlarda islendiginde ve BM Giivenlik Konseyi
durumu BM Sarti Bolim 7’ye uygun sekilde mahkemeye
gonderdiginde.
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11. Mahkemede hangi olaylar hakkinda dava acilacagina kim karar
verir?

Roma Statiisii, olaylarin mahkeme Oniine 3 farkli sekilde gelebilecegini
belirtir:

1. Mahkeme savcisi, mahkemenin s6z konusu sucu ya da bireyleri
yargilama yetkisi varsa; magdur ya da ailesini de igerecek sekilde
herhangi bir kaynaktan gelen bilgiye dayanarak, islenmis bir ya da
birden fazla sugun s6z konusu oldugu bir durum hakkinda
sorusturma baslatabilir.

2. Roma Statiisii’ nii onaylayan devletler, mahkeme yargilama yetkisini
haizse, iglenen bir veya birden fazla sucun oldugu bir durumun
sorusturulmasi i¢in savcidan talepte bulunabilirler.

3. BM Giivenlik Konseyi, islenen sucun bir veya birden fazla oldugu
bir durumu sorusturmasi igin savcidan talepte bulunabilir. Inci ve
2nci yontemlerin tersine, suglar Roma Statiisii’ nii onaylamayan bir
devletin topraklarinda vuku bulmus veya bdyle bir devlet vatandasi
tarafindan islenmis olsa bile BM Giivenlik Konseyi olay1 savciya
bildirdigi zaman UCM yargi yetkisine sahip olacaktir.

Bununla birlikte, bu durumlarin her birinde bir sorusturma acilip
acilmayacagma ve sorusturma lizerinde temellenen hukuki onaya bagl
olarak bir davanin agilip agilmayacagina karar vermek, devletlerin ya da BM
Giivenlik Konseyi’nin degil, UCM Savcisinin takdirine baglidir. Bu nedenle
UCM Savcist, bir anlamda sartlar1 varsa herkes hakkinda dava agabilecegi
i¢in “diinyanin en gii¢lii adam1” tamlamasiyla anilmaktadir.

12. Roma Statiisii’ne miimkiin oldugunca cok devletin taraf olmasi nicin
gereklidir?

Savci ancak, eger Giivenlik Konseyi mahkemeye herhangi bir talepte
bulunulmamissa, sugu igledigi iddia olunan kisinin Roma Statiisii’ne taraf bir
devletin vatandasi oldugu veya sug, statiiye taraf devletin topraklarinda
islendigi durumlarda sorusturma baglatabilir. O halde ne kadar ¢ok devlet
Roma Statiisti’'ne taraf olursa, mahkemenin yargilama yetkisi de o oranda
genisler. BM Giivenlik Konseyi, Eski Yugoslavya ve Ruanda’daki iki 6rnek
durum haricinde, pek ¢ok olayda ge¢ici (ad hoc) nitelikte uluslararasi ceza
mahkemeleri kurulmasina sicak bakmamistir. Bu nedenle, mahkemenin
etkisi biiyiik dl¢ilide statiiyli onaylayan devletlerin ¢coklugu ile dl¢iilecektir.
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13.Yargilamalar neden sucun islendigi iilkelerdeki mahkemelere
birakilamaz?

Yargilamalar 6liim cezasina, adaletsizlige veya hileye yol agmadikca, genel
kural olarak sugun islendigi yerde yapilmalidir. Yargilamalar daha ¢ok,
kanitlarin ¢ogunun bulundugu, saniklarin, ¢ogu magdurun ve taniklarin
yasadig1 ve taraflarin ¢ogunun yasal sistem ve dile asina oldugu yerde
yapildigi zaman daha verimli ve kuvvetli etkiye sahip olur.

Bununla birlikte, bircok olayda s6z konusu standartlara uygun
yargilamalarin, sugun islendigi yerde yapilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu
tir suclar1 diizenleyen bir mevzuat mevcut olmayabilir veya yasal sistem
¢6kmiis olabilir. Ulke, bu yargilamalar igin kaynaklara sahip olmayabilir ya
da siipheliler, magdurlar, taniklar veya yargilama ile ilgili diger kisilerin
giivenligi saglanamayabilir. Savcilarin sorugturma baglatmak ya da
cogunlukla baslatmamak {izere niyetleri olmayabilir veya bu konuda siyasi
baski ile karsilasabilirler. Savcilarin bu suglari arastirmalari, sorusturmalari
ve kovusturmalari, idari otoritelerce —ki bunlarin bir kismi suglarin
islenmesine karigmis da olabilirler- ya da genel-6zel aflar veya benzer
cezasizlik  sekilleri vasitasiyla engellenebilir. Bdyle durumlarda,
tamamlayicilik ilkesi ¢ergevesinde UCM’nin yargilama yetkisi giindeme
gelir.

14. Evrensel yargi yetkisi ne demektir?

Biitiin devletlerin mahkemeleri, nerede islendigine bakilmaksizin soykirim,
insanlia karst suglar ve savas suclarinin sorumlularimi adalet Oniine
getirmek icin uluslararasi hukuk¢a taninan yetki ve goreve sahiptir. Bu
evrensel yetkinin ulusal mahkemelerce kullanilmasi, siipheliler iilkelerini
ziyaret ettiklerinde ya da orada siginma talep ettiklerinde veya siipheli sugun
islendigi devlete iade edildiginde son derece yararli olacaktir. Evrensel yargi
yetkisi ayn1 zamanda, statiiyii onaylamayan devletin sinirlar1 iginde islenen
suclarin sorumlularinin adalet Oniine getirilmesine izin vererek statiideki
boslugun doldurulmasina yardimci olacaktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesine gore, soykirim ve
insanliga karst suclar evrensel yetkiye tabidir. Savas suglari, Tirk
hukukunda tanimli olmadig1 icin su anda Tiirkiye’de kovusturulmalari
miimkiin degildir.
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15.Nicin ihtiya¢c duyuldugunda bir gecici (ad hoc) UCM kurulmuyor?

Niirnberg ve Tokyo’dan bu yana, Giivenlik Konseyi sadece iki ad hoc UCM
kurmugtur. 1993°te kurulan Eski Yugoslavya igin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile 1994’te kurulan Ruanda i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
halen yaptiklar1 yargilamalar ile gittikge artan bir etkiye sahip olmalarina
ragmen, bu mahkemeler iki belirli zaman ve bolgede islenen suclarla
smirlandirilmigtir. Giivenlik Konseyi, yalnizca 1993’ten beri Kambogya,
Cecenistan, Dogu Timor, Guetamala, Irak, Liberya, Sierra Leone, Liibnan ve
Somali’de oldugu gibi bazi biiyiik olaylar i¢in ayn1 ad hoc mahkemeleri
kurmay1 basaramamustir. Sierra Leone Ozel Mahkemesi ve Liibnan Ozel
Mahkemesi, bu konudaki iki istisnay1 olusturur. Sierra Leone hiikiimeti ve
Birlesmis Milletlerin ortak gayretiyle kurulmus 6zel bir mahkeme olan
Sierra Leone Ozel Mahkemesi, iilkede yasanan i¢ savas sonrasi yasanan
kiyimmlar1 sorusturmak ve kovusturmakla gorevlidir, ancak etki alam
sinithdir. Liibnan Ozel Mahkemesi ise Liibnan i¢ hukuku altinda gérev
yapan bir mahkemedir ve uluslar arasi niteligi tartigmalidir. Bu iki istisna,
Birlesmis Milletler’in duruma 6zgii sartlar dahilinde iiretebildigi iki palyatif
¢Oziimdiir. Bu basarisizlik kismen yeni kuruluglar kurmanin maliyetinden ve
kismen de siyasi niyetin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

16. Daimi bir UCM’nin avantaji nedir?

Daimi ve kalic1 bir UCM, sucun islendigi veya vatandaslari bu tiir suglardan
siipheli olan devletlerin mahkemeleri s6z konusu sorumlulart mahkeme
ontine getirmek icin isteksiz davranirlarsa veya acizlerse harekete gececektir.
UCM Savcisi, adli onama gerektiren bir konuda, magdurlar ve aileleri,
hiikiimetler arasi organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri, BM ve devletler
gibi, kimi kaynaklardan saglanan bilgilere dayanarak sorusturma agabilir ve
Savci, Glivenlik Konseyi’nin talepleriyle baglt degildir. Ayrica UCM, biitiin
uluslararasit toplum adma konusarak sesini, bir ulusal mahkemeye kiyasla
daha etkili bir bigcimde duyuracaktir. 1998°’te tiim BM {iyesi devletlerinin
2/3’1 Roma Statiisii’'niin kabulii yoniinde oy vermistir.01.11.2008 tarihi
itibariyle Roma Statiisii’ne 108 {ilke taraf durumundadir.

17. Devletler UCM’ye neden para harcasmlar?

UCM’nin yillik biitgesi 70 milyon euro civarindadir ve bu rakamin yakin bir
gelecekte 100 milyon euroya cikabilecegi disiiniilmektedir. Bu meblag,
aslinda tiim diinyada adli suglarin arastirilmasi, sorusturulmasi ve
kovusturulmast icin devletlerin simdiye dek yaptiklar1i harcamalarla
karsilastirildiginda ¢ok kiiciik kalmaktadir. Ayrica UCM soykirim, insanliga
kars1 suglar ve savas suclarina karst caydirict olmasi nedeniyle biitceden
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tasarruf edilmesine yardimci olacak ve boylece zaman igerisinde karsiligini
fazlastyla verecektir.

18. UCM’de siyasi yonlendirmeli sorusturma ve kovusturmalar olmaz
mi?

Olmaz, ¢iinkii Statii siyaset yararina degil, yalnizca adalet yararina
sorusturma ve kovusturma yapilmasini garanti etmek i¢in bircok Onleme
sahiptir. Gilivenlik Konseyi ve devletler, UCM Savcisina c¢agri
yapabilmelerine ragmen, bir sorusturma a¢mak i¢in izin istenip
istenmeyecegine karar vermek savcinin inisiyatifindedir. Ayrica, Giivenlik
Konseyi ve devletler, UCM Savcisindan talepte bulunabilseler de,
sorusturma agabilmek iizere mahkemeye basgvurma yetkisi de miinhasiran
savclya aittir. Savel, sorusturmada ve ceza davalarimda genis bir pratik
deneyime sahip ve yiiksek bir ahlaki karakterde ve yetkin hukuk insanlar
arasindan secilir. Savcilik makami, bagimsiz davranmakla miikelleftir.
Savei, hem sorusturma agmak hem de kovusturma baglatmak igin
Mahkemenin On Dava Dairesi’nden izin talep etmelidir ve devletler bu
talebe itiraz edebilirler.  Goriildigi gibi, Roma Statiisii'nde savcinin
taleplerini BM ve devletlere, BM ve devletlerin taleplerini de savciya
denetlettirmek, tiim taleplerin de mahkemenin yargiglart tarafindan
onaylanmasi bi¢iminde ¢oklu kontrol sistemi gelistirilmistir. Pek ¢ok hukuk
uzman tarafindan bu durum, Uluslararas1 Hukukun ulastig1 son ve en ileri
nokta olarak degerlendirilmektedir.

19. UCM’de tam olarak hangi suclar yargilanabilir?

UCM’yi kuran Roma Statiisii’nde mahkemenin yargilayabilecegi dort sugtan
s0z edilmektedir. Bunlar sirasiyla Soykirim sucu, insanliga karsi suglar,
savas suclar1 ve saldir1 sugudur. Bu suglarin disinda bir sugu mahkemenin
yargilamas1 miimkiin degildir’. S6z konusu dort suctan ilk ii¢ tanesi 1998
yilinda Statiide ayrintili bicimde tanimlanmais, saldirt sugu ise 2010 yilinda
gergeklestirilen Gozden Gegirme Konferansi sonunda tanimlanabilmistir.

20. Saldir1 sucu ne anlama gelir?

Saldirt sugu, Roma Statiisii’nde yer bulan dort sugtan biridir. Ne var ki
devletler, gerek Roma Statiisi hazirlik goriismeleri sirasinda, gerek Roma
Statiisi =~ imzalandiktan  sonra  bu  sugun  tanimi  konusunda

7 Roma Statlisi’niin kabul edildigi konferans sirasinda pek ¢cok sugun Statllye
dahil edilmesi yoniinde cesitli devletlerce yapilan teklifler, uzlasma saglanamadigindan
akim kalmistir. Bunlar arasindan Tlrkiye'nin getirdigi terérizm sugunun Statliye dahil
edilmesi teklifi de bu teklifler arasindadir. Onok, Murat; Tarihi Perspektifiyle Uluslararasi
Ceza Divani, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.101.
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uzlagamadiklarindan, saldir1 sucuna iliskin maddenin yalnizca baglig
yazilabilmis, igeriginin ise mahkemenin kurulusundan dokuz yil sonra
diizenlenecek gozden gegirme konferansi sirasinda belirlenmesine karar
verilmistir. Roma konferansi sirasinda belli bir tanimda uzlagilamamasinin
nedeni, devletlerin ¢ikar ¢atigmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak
konferans sirasinda devletler, uzlagtiklar1 biitiiniin biiylik pargasinin
uzlagilamayan kiigilk parga yiiziinden heba olmamasi adma, adeta
“uzlasamadiklarinda uzlasarak” saldir1 sugunun igeriginin belirlenmesini
ertelemislerdir. Saldiri sugunun unsurlariin belirlenmesi konusundaki BM
goriigmeleri devam ederek, 30 Mayis-11 Haziran 2010 tarihleri arasinda
Uganda’nin bagkenti Kampala’da diizenlenen UCM Goézden Gegirme
Konferansi’nda ortak bir tanima ulagilmigtir. Buna gore “saldir1 sugu”, bir
Devletin siyasi veya askeri eylemlerini etkili bicimde kontrol edebilme veya
yonetebilme konumunda bulunan bir kimse tarafindan, karakteri, agirligi ve
boyutu itibariyle Birlesmis Milletler Sarti’n1 agik¢a ihlal eden bir saldirt
fiilinin planlanmasi, hazirlanmasi, baglatilmasi1 veya icrasini ifade eder.
Taraf Devletler, Kampala’da aldiklar1 bir bagka karar ile saldir1 sugu
konusunda UCM’nin yargilama yetkisini 2017 yili sonrasina o6telediler. Bu
durumun ana nedeni, bu su¢ ile sorunu olan Devletlere zaman kazandirmak,
2017 yilina kadar bu sug ile sorunu olan Devletlere sorunlarini ¢ozmeleri
icin firsat yaratmaktir.

21. Soykirim ne demektir?

Soykinim so6zii, ilk kez 1944 yilinda, Polonyali bir hukukc¢u olan Rafael
Lempkin’nin “Axis Rule in Occupied Europe” adli kitabinda gegerek
uluslararast hukuk literatiiriine girdi®. Soykirim(Genocide) kelimesi,
Yunanca 1k, ulus ya da soy anlamina gelen “genos” kelimesi ile Latince
6ldiirme anlaminda kullanilan “cide” son ekinin birlesmesiyle olusmus, iki
ayr1 dilden alinmig kelimelerle yapilan bilesik bir kelimedir. Bu kelime,
Ikinci Diinya Savasi ertesinde 1945 yilinda baslanan Niirnberg
Durugmalarinda kullanildi. Her ne kadar Niirnberg Sartinda agikg¢a bir sug
olarak tanimlanmasa da, kidemli Nazi subaylarin ve Alman Nasyonel
Sosyalist Parti yetkililerinin sanik olarak yargilandiklar1 durugmalarin
iddianame ve agilis konusmalari sirasinda Niirnberg Uluslararasi Askeri
Ceza Mahkemesi huzurunda insanlik karsit1 bir su¢ olarak zikredildi.

22. Soykirim sugu nedir?

Soykirim sucu, ilk kez 1948 tarihli Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 ~ Sozlesmesi’nde  (kisaca  Soykirim  Sozlesmesi)

8 Lemkin, Raphael, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analysis of
Government, Proposal for Redress, Carnegie Endowment for World Peace, Washington,
1944., http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm , 11.12.2008.
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tanimlanmigtir. Buna gore soykirim, etnik, dinsel, ulusal ya da irksal bir
grubun tamamini veya bir kismimi yok etmeyi amaglayan ve sozlesmede
sayilan birtakim eylemleri ifade eder. Bu yok etme maksadi soykirimi diger
insanlik karsit1 suclardan ayirir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii’niin 6. maddesi, 1948
tarihli Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi’nin 2.
maddesinde tanimlanan soykirim sugunu aynen benimseyerek yargilama
yetkisini Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne vermistir. Bu tanimlama,
uluslararast 6rf ve adet hukukunun emredici bir pargasi olarak (jus cogens)
kabul edilmistir, bu nedenle Soykirnm Soézlesmesini onaylamis olsun
olmasin, tiim devletler i¢in baglayicidir. Ruanda ve Eski Yugoslavya icin
kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin Statiileri de Soykirim
Sozlesmesiyle ayni tanimlamay1 kullanmiglardir.

23. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi hangi soykirnm eylemlerini
yargilayabilir?

Roma Statiisii’niin 6.maddesine gore asagida siralanan bes eylem, ulusal,
etnik, 1rksal veya dini bir grubu tamamen ya da kismen yok etmek kastiyla
islenirse soykirim sugunu olusturur:
- Bir grubun iiyelerinin 6ldiiriilmesi

- Bir grubun iiyelerinin ciddi bedensel veya zihinsel zarara ugratilmast

- Bir grubun yasam kosullarimin, {iyelerine fiziksel zarar verilmesi amaciyla
bilerek zorlastirilmasi

- Bir grup iginde yeni dogumlar1 6nlemeyi amaglayan 6nlemler alinmasi
- Bir grubun ¢ocuklariin zorla bagka bir gruba aktarilmasi.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, bu eylemleri yargilayabilen tek
mekanizmadir.

24. Soykirim su¢unun kapsamu elestirilebilir mi?

Yakindan incelenirse goriilecegi gibi, soykirim eylemleri yalnizca fiziksel ve
biyolojik soykirimla smirlt tutulmus, kiiltiirel soykirima (bir grubun
tiyelerinin kendi dilini kullanmasini, dini faaliyetlerini veya grubun kiiltiirel
faaliyetlerini gerceklestirmesini engellemek amaciyla yapilan bilingli
eylemler) yer verilmemistir. Korunan gruplarin da sayilan dort grup ile



16

sinirlt  tutuldugu, oOrnegin siyasi gruplara yer verilmedigi gozden
kagirilmamalidir. Ayni zamanda yukarida sayilan bu bes yasak eylemden
biri olmadik¢a ve soykirim maksadiyla islenmedikg¢e hicbir eylem, statiide
kullanilan soykirim tanimina girmez. Benzer sekilde ¢evreye karsi saldirilar
yoluyla yapilan ekosit (eko sistemi belirli bolgede bozmak veya yok etmek
amaciyla islenen eylemler) ya da etnografik soykirim (6r.miize yagmalamak)
anlamina gelen etnosid bu tanimlamanin kapsamina girmez ve bu saldirilar
soykirim amaciyla gergeklestirilmis yasak bes eylemlerde birini i¢ermedikge
soykirim sugunu olusturmaz.

Tiim bu eksiklikleriyle ¢okga elestirilse de, soykirim sugu diinya iizerinde
islenebilen en ciddi suglardan biridir ve bu dar kapsamiyla bile islenebilecek
soykirimlarla miicadelede etkili bir aractir’.

25. Cinsel tecaviiz bir soykirim sucu olabilir mi?

Ruanda i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin verdigi 1998 tarihli Akayesu
karari, tecaviiziin korunan bir grubun iiyelerine ciddi bedensel ve ruhsal
hasar verecek bir yontem olarak uygulanmasmin soykirim sucgunu
olusturduguna hitkmederek bir déniim noktasi olusturmustur'®. Buna ek
olarak kararda, tecaviiziin bir gruptaki dogumlari engelleme araci olarak
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Ornegin, etnik kdkenin babanin kimligine
gore belirlendigi toplumlarda bir kurbana onu hamile birakmak {izere
tecaviiz etmek, magdurun kendi grubuna dahil bir ¢ocuk dogurmasini
engelleyebilmektedir. Ruanda 6rneginde, bir grubun diger grubun kdyiine
baskin yaparak tiim erkekleri 6ldiirmesi, kadinlari ise biiyiik bir kdy evinde
toplayarak topluca tecaviiz etmesi, aylar sonra dogan c¢ocuklarin
babalarindan 6tiirii rakip etnik gruba mensup kabul edilerek oldiiriilmeleri,
doguran kadinlarin da kendi etnik gruplarindan dislanmalar1 siklikla
gorilmekteydi. Buna  karsin, Nazilerin  gergeklestirdigi  Yahudi
Soykirimi’nda Musevilikte dinsel olarak ¢ocugun soybagi annenin aidiyetine
dayandigi i¢in cinsel tecaviizler goreli olarak daha az ger¢eklesmistir.
Elbette bu durum, cinsel tecaviiziin bir soykirim silahi olarak kullanildig:
geregini degistirmez''. Akeyasu karari, ileride UCM Kkararlarina esas
tutulabilecek nitelikler barindirmaktadir ve bir “emsal karar” niteligi tasir.

9 Kursun, Gunal, Soykirim Sucu, Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2003, s.58.

10 International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, Judgement ,
http://69.94.11.53/ENGLISH/cases/Akayesu/judgement/akay001.htm , 11.12.2008.
11 Goldenberg, Myrna, Sex, Rape and Survival: Jewish Women and the Holocaust,

http://www.theverylongview.com/WATH/essays/sexrapesurvival.htm , (11.12.2008).
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26. Holokost nedir?

fkinci Diinya Savas1 sirasinda, Adolf Hitler liderligindeki Alman Nasyonel
Sosyalist Partisi’nin fagist parti programinda belirlenerek uygulamaya
konulan, tiim Avrupa’da milliyetine bakilmaksizin Yahudilerin yok
edilmesini amaglayan soykirimin 6zel adidir.

27. Baskalarini soykirim sucu islemeye tesvik eden kimseler de sorumlu
mudur?

Statiiniin 25 (3) (b) maddesine gore, soykirim sucu isleyen ya da islemeye
tesebbiis eden birine bu sucun iglenmesini emreden, suga tesvik veya tahrik
eden herkes soykirim suglusudur. Ayrica 23 (3) (e) maddesi uyarinca bir
kimsenin dogrudan ve alenen digerlerini soykirim sugu islemeye kigkirtmasi
da soykirim sugunu olusturur.

28. Soykirim sucu isleyenlere ya da islemeye tesebbiis edenlere yardim
edenler su¢clu mudur?

Statiiniin 25 (3) (¢ ) maddesine gore bir bagkasinin soykirim sugu islemesine
veya islemeye tesebbiis etmesine yardim eden, cesaret veren herkes soykirim
suclusudur. 25 (3) (f) maddesi soykirim sucu islemeye tesebbiis eden
herkesin soykirim suglusu oldugunun belirtir. Soykirim Sézlesmesinin 3.
maddesinin tersine, soykirim yapmak i¢in gizlice anlagsmak (komplo
kurmak-conspiracy) Statiiniin 6.maddesinde agikca bir su¢ olarak
tanimlanmamasina ragmen Statliniin 25. maddesi bu eylemi de su¢ olarak
kabul etmistir. O halde diyebiliriz ki, soykirim suguna tesebbiis ile yardim-
yataklik ve azmettirme gibi istirak eylemleri ile her tiirlii planlama faaliyeti
suctur.

29. Soykirim sug¢unun olusmasi i¢in bir grubun tamamen ya da bir
boliimiiniin yok edilmesi mi gerekir? Yok etme amacin giitmek sucun
olusmasi icin yeterli midir?

Soykirim sugunun olusmasi i¢in bir grubun tamamen ya da bir bdliimiiniin
yok edilmesi gerekmez. Sugun olusabilmesi ig¢in herhangi bir say1 sarti da
yoktur. Onemli olan soykirim amacini tagimaktir. Bu amag ile hareket
edilmigse, Ornegin bir tek kisinin Oldiiriilmesi bile soykirim sucunu
olusturabilir; meger ki soykirim kast1 ispatlanabilsin.
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30. Kimler soykirim sucuyla yargilanabilir?

UCM, yalnizca gergek kisileri yargilar. Hangi mevkide olursa olsun herkes
soykirim suguyla yargilanabilir. Bu demektir ki, sadece soykirimi planlayan
ve yapilmasini emreden bir devlet baskani ya da hiikiimet bakani degil sugu
isleyen siradan bir asker veya islenmesine géz yumarak katilan kapi
komsusu da soykirim sugunun faili olabilir. Madde 33 (2) agikca, bir isttiin
emirlerine uymus olmay1 soykirim suglamasma karsi yasal bir savunma
nedeni olarak kabul etmez. Genel bir ceza hukuku kurali olarak konusu sug
olan emir verilemez, verilse bile yerine getirilemez.

31. insanliga karsi suclar terimi nereden gelir?

“Insanliga Kars1 Suglar” kavranm 19. yiizyilin ortasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
tir suglarin ilk ornekleri Birinci Diinya Savasinin sonunda goriilmesine
ragmen, 1945°deki Niirnberg Mahkemesi Sarti’na kadar uluslararasi bir
belgede toplanmadilar. Niirnberg Sarti’nda tanimlandigi haliyle Insanlhiga
Kars1 Suglar, takip eden yillarda BM Genel Kurulu tarafindan uluslararasi
hukukun bir pargasi olarak tanindi ve Eski Yugoslavya ve Ruanda igin
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri Statiileri de dahil olmak iizere, daha sonraki
pek cok uluslararasi belgede kapsami belirlendi. Ancak Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii, 17 Temmuz 1998°de kabul edildiginde
Insanhiga Karsi Suglar ilk kez uluslararasi bir antlasmada tanimlanmis
oldular.

32. insanhga Kkarsi suclarin diger siradan suclardan ne farki var?

Statii, insanlifa karsi suglari, siradan suglardan sahip oldugu yargilama
yetkisinden dolayi {i¢ bi¢imde ayirir:

Birincisi, insanliga karsi suglar basgligi altinda islenen cinayet gibi sug
olusturan eylemler, “genis Olcekli ve sistematik bir saldirinin pargasi olarak
islenmis” olmak zorundadir. Bununla birlikte, buradaki saldir1 kelimesi
askeri bir saldirn anlaminda algilanmamalidir. Smir disi etmek ve zorla
yerinden etmek gibi kanunlar ve idari 6nlemleri de kapsayabilir.

Ikincisi, eylemler “sivil bir niifusa kars1 yoneltilmek” zorundadir. Insanliga
kars1 sug diizeyine yilikselmeyen tek basina, izole, ayr1 ya da rasgele eylemler
bu sifatla kovusturulamaz. Sivil niifusun arasinda ¢ok az sayidaki askerin
varligi, onlart sivil karakterlerinden mahrum etmek igin yeterli degildir.

Ugiinciisii, eylemler “bir Devlet ya da organizasyonla ilgili politikaya”
uygun bir sekilde gergeklestirilmis olmak zorundadir. Bu yiizden, suglar
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bizzat devlet gorevlileri ya da onlarin kontroliindeki kisilerin tesvik ettigi
eylemler yoluyla ya da onlarin ittifaki veya rizasiyla islenebilir, drnegin
6liim mangalar gibi'*.

Insanhiga karsi suglar, ayni zamanda hiikiimetle higbir baglantisi
bulunmayan, asi gruplar ya da silahli muhalif 6rgiitler gibi organizasyonlarin
politikalarina uygun olarak da islenebilir.

33. insanhiga kars: suclari meydana getiren eylemler nelerdir?

Statii, asagidaki 11 eylem tiiriinii insanliga karsi su¢ diizeyine varmaya
muktedir olan eylemler olarak tanimlar:

Cinayet: kasith 6ldiirme;

Soykirim: genis bir 6l¢lide gruplarin iiyelerine yoneltilen kasitli 6ldiirme; bu
niifusun bir boliimiiniin yok edilmesine kasith olarak neden olmanin
yaninda, niifusu yiyecek ve tibbi bakimdan yoksun birakmay1 da igerir;

Kolelestirme: bir kisi iizerinde sahiplik giiclinii uygulama; bu kisilerin
0zellikle de kadinlarin ve ¢ocuklarm alinip satilmasini da igerir;

Niifusun smir dig1 edilmesi ya da zora dayanarak bagka bir yere aktarilmasi:
Insanlari, uluslararast hukuk kapsaminda izin verilen bir temel olmaksizin,
kanunen mevcut bulunduklari bir alani terk etmeye zorlamak; sinir dist
etmek ulusal sinirlarin karsi tarafina gecirmeyi ve zora dayanarak ulusal
siirlar iginde meydana gelen aktarilmalari da igerir.

Uluslararas1 hukukun temel kurallarmin bir ihlali olarak hapsetme ya da
fiziksel 6zgiirliigii ciddi bir sekilde kisitlama.

Iskence: Gozaltinda ya da samklar kontrol altindayken bir kisiye yonelik
ciddi fiziksel ya da zihinsel aciya ya da 1zdiraba kasitli olarak neden olmak.

Tecaviiz, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, tecrit uygulamak,
ya da benzer nitelikli 6nemi olan cinsel siddetin herhangi bir bigimi:
Tecaviiz ve cinsel siddetin diger bigimleri,

Tiiziik kapsamindaki herhangi bir su¢ konusunda, uluslararasi hukuk
kapsaminda evrensel bir sekilde yasaklanmis, belirlenebilir herhangi bir
guruba ya da topluluga kars1 politik, irksal, ulusal, etnik, dinsel, toplumsal

12 http://en.wikipedia.org/wiki/Death_squad
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cinsiyet ya da baska bir temel {izerinde zulmetmek: Grubun ya da toplulugun
kimligi nedeniyle uluslararasi hukuka aykiri olarak temel haklarindan kasitlh
ve ciddi bir sekilde mahrum edilmesi ve insanliga kars1 bir sug, savas sucu
ya da soykirim olusturan bazi diger eylemlerle baglantili olmak.

Kaybetme uygulamasi: Bir devletin ya da politik bir organizasyonun yetkisi,
ittifak1 ya da isbirligi ile ya da dogrudan bu yolla kisilerin tutuklanmasi,
gozaltina alinmasi ya da kagirilmasini takiben ya (1) 6zgiirligiinden yoksun
biraktigini reddetmek ya da (2) siire giden bir zaman diliminde kisiyi hukuki
korumadan kasitli bir sekilde c¢ikararak ‘“kaybedilen” kisilerin akibeti
hakkindaki bilgiyi vermeyi reddetmek.

Irk ayrimciligi sugu: Irksal bir grubun herhangi bir diger irksal grup
iizerindeki yonetimini devam ettirme kasti ile uygulanan sistematik baski ve
egemenligin kurumsallastirildig1 bir yonetim baglaminda yapilan insanlik
dis1 eylemler; ve

Biiyiik 1zdirap ya da viicuda ya da zihinsel veya fiziksel sagliga yonelik ciddi
zarara kasitli bir sekilde neden olan benzer nitelikli diger insanlik dist
eylemler: Diger insanliga karsi suglara benzer bir agirliktaki insanlik dist
eylemler

Gorildigi iizere insanlia karst suglar kavrami, yukarida sayilan suglar
siradan su¢ bigimleri olsa bile saiklerinden otiirli daha ciddi bigimde ele
alimmalar1 gerektiginden daha dar, ancak soykirim gibi dar su¢ kaliplarina
dahil edemedigimiz eylemleri kolaylikla insanliga karsi suglar basligina
dahil edebilecegimiz i¢in daha genis anlam ifade etmektedir.

34. Insanhiga karsi suclar ile silahli ¢catismalara yonelik herhangi bir
baglant1 kurulmasi gerekir mi?

Roma Statiisii, silahli catigmalara yonelik herhangi bir baglantiyr dahil
etmeyerek, ister baris zamanlarinda isterse silahli catigmalarda olsun
insanliga kars1 sucglarin iglenebilecegini tekrar teyit etmektedir. Niirnberg ve
Tokyo Mahkemelerinin yargilama yetkisi ikinci Diinya savasi sirasinda
islenen insanlhiga karsi suclarla siirli olmasina ragmen, miiteakip
uluslararas1 belgeler, hukuk bilimi ve bilimsel analizler, suglarin insanlik
karsiti su¢ olmasi igin silahli ¢atigmalar sirasinda meydana gelmesinin sart
olmadigimi agikg¢a gostermektedir.
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35. Savas suclar1 ne anlama gelir?

Savas suglari, Orta Cagdan beri wulusal mahkemeler tarafindan
cezalandirilabilmigtir. Savas suclarinin ilk kez kapsamli bir kanun halinde
toplanmasi, Amerikan I¢ Savasi sirasinda Baskan Lincoln tarafindan
1863°de cikarilan Lieber Kurallari’nda gerceklestirilmistir. O tarihten bu
yana, 1907 tarihli IV nolu La Haye So6zlesmesi ve onun yonetmelikleri, 1949
tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve onlarm 1977 tarihli protokolleri de dahil
olmak iizere pek ¢ok uluslararasi insancil hukuk sézlesmesi hazirlanmaistir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’'niin 8. Maddesi bu
anlagmalarda ve uluslararasi orf ve adet hukukunda tanimlanmig uluslararasi
silahli ¢atisma esnasinda islenen savas suglarinin biiyiik bir boliimii iizerinde
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne yetki verir'’. Bu, i¢ savaslar gibi
giinlimiiziin en yaygin ¢atisma bicimini olusturan “uluslararasi olmayan”
silahli c¢atigmalarda islenmis savas suglarini yargilama yetkisinin de
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne verilmesi yoluyla uluslararasi hukuktaki en
son gelismeleri de teyit etmektedir. Insanliga kars1 suclardan farkli olarak bir
savas sucu tek, ayri, daginik ya da rasgele bir eylem olabilir. Bu eylemlerin
yaygin ve sistematik olmasina yonelik herhangi bir kosul yoktur.

36. Statiide savas suclari nasil tammmlanmaktadir?

Statiide savas suclar1 iki ana kategoriye ayrilir. Birincisine gore, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin dordiinlin agir ihlalleriyle
suclanan kisileri yargilayabilir. Bunlar yarali askerler, yarali ya da deniz
kazasina ugrayan denizciler, savas esirleri ve isgal altindaki topraklardaki
siviller de dahil olmak iizere Cenevre Sozlesmeleri tarafindan korunan
kisilere karsi islenen kasten oldiirme, biyolojik deneyler yapmayr da
kapsayan iskence ya da insanlik digt muamele, kasten dayanilmaz aciya
maruz birakma ya da viicuda veya sagliga ciddi zarar verme; kanunsuz ve
nedensiz bir gekilde ve askeri zorunluluklarla mesrulastirilamayacak sekilde
genis capta tahrip etme ve miilke el koyma; savag esirlerini ya da korunan
diger kisileri disman devletin silahl1 kuvvetlerinde hizmet vermeye zorlama;
savag esirlerini ya da korunan diger kigileri adil ve kurallara uygun
yargilanma hakkindan kasith olarak mahrum bakma; hukuk dis1 bir sekilde
sinir dis1 ya da transfer etme ya da kanundis1 bir sekilde hapsetme; rehin
alma eylemleridir.

Ikinci olarak Mahkeme, La Haye y&netmeliklerinde ve Cenevre
So6zlesmeleri’nin I nolu Protokoliinde ve uluslararas: orf ve adet hukukunda
tanimlanmusg ihlalleri de igerecek sekilde uluslararasi insancil hukukun diger

13 Aslan, Muzaffer Yasin, Teoride ve Uygulamada Savas Suglari, Bilge Yayinevi,
Ankara, 2006, s.59-61.
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ihlallerinin biiyiik bir kismi iizerinde yargilama yetkisine sahiptir. Bunlar
sunlar1 igermektedir:

- Dogrudan sivil niifusa, sivil esyalarma, insani yardima ya da barig
koruyucu misyonlarin yani sira saglayacagi dnceden tahmin edilen somut ve
dogrudan dogruya askeri avantaja oranla agir1 bir sekilde sivil hedeflere zarar
verecegi ya da sivilleri yaralayacagi ya da rastlantisal olarak can kaybina yol
acacag1 bilinen saldirilar da dahil olmak iizere sivillere yonelik yasaklanmis
saldirilar; Kizilhag ve Kizilay amblemlerini tagiyan binalara, malzemelere,
tip birimlerine, ulasim aracglarina ve kisilere karsi saldirilar; ve askeri hedef
olmayan din, egitim, sanat, bilim ya da hayir amaglariyla kullanilan binalara,
tarihi anitlara ve hastanelere saldirilar;

- Teslim olmus askerleri 6ldiirmek ya da yaralamak; uzuv keserek fiziksel
olarak sakat birakmak; kisinin 6liime sebebiyet verecek ya da onun sagligini
ciddi bigimde tehlikeye atacak tibbi olarak mesrulastirilamayacak ve kiginin
cikarlari dogrultusunda yapilmayan tibbi ya da bilimsel deneyler
gergeklestirmek; kisinin onuruna yonelik saldir1, 6zellikle de onur kirici ve
asagilayict muamele; tecaviiz ve cinsel siddetin diger bigimleri ve insanlari
kalkan olarak kullanmak gibi savunmasiz kisilere zarar verme;

- Ateskes bayragmi, BM ya da diisman isaretini ya da Kizilhag¢ ve Kizilay
amblemlerini kotiiye kullanmak; esir alinmayacagini bildirmek; askeri
gerekliliklerle mesrulastirmadik¢a diisman miilklerini yagmalama, yok etme
ya da zaptetme; zehir ya da zehirli silahlar, belirli gazlar, viicutta parcalanan
kursunlar ve yapilacak bir degisiklikle tiiziige eklenecek diger silahlar gibi
yasaklanmuig silahlar1 kullanmak; bir savas yontemi olarak sivilleri kasten ag
birakmak ya da ulusal silahli kuvvetlere 15 yasindan kiigiik ¢ocuklar1 almak
ya da onlar silahli ¢atigmalara aktif bir sekilde katarak kullanmak gibi baz1
yasaklanmig savag yontemleri;

- Isgalciler tarafindan isgal ettikleri topraklara kendi sivil niifuslarinin
dolayli olarak ya da dogrudan transferi ya da isgal edilen topraklarin
niifusunun tamaminin veya bir par¢asinin siir dist edilmesi ya da transferi;
diisman vatandaglariin yasal haklarini kaldirma ya da askiya alma ya da
onlart kendi {ilkelerine karsi askeri operasyonlara katilmaya zorlamak da
dahil olmak {izere, isgal edilen topraklarda ya da diisman vatandaslarima
kars1 yasaklanmig baz1 eylemler.
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37. UCM, ic¢ savaslardaki savas suclariyla suclanan Kkisileri ne zaman
yargilayabilir?

Statiide, uluslararasi olmayan silahli ¢atigmalarin tanimi isyan, tek basina ya
da ara sira gerceklesen siddet eylemleri, ya da benzer nitelikli diger eylemler
gibi dahili karisiklik ve gerginlik iceren durumlart kapsamaz. Ancak stati,
UCM’nin yargi yetkisinin, silahl1 politik gruplarla hiikiimet giigleri arasinda
uzun siireli catigmalarda oldugu kadar, diinyada sayilar1 giderek artan silahli
politik gruplar arasindaki silahli ¢atigmalar sirasinda islenmis savas suglarin
da kapsadigint acik bir sekilde belirtir. Statliye uluslararasi olmayan silahli
catismalarda islenen savas suglar1 da dahil edilmistir.

38. Statiide ongoriilen uluslararasi olmayan silahli ¢catismalar sirasinda
islenen savas suclari nelerdir?

Statii uluslararasi olmayan silahli ¢atigmalar sirasinda iglenen savas suclarini
ii¢ ayr1 grupta tasnif etmektedir.

- Yasam ve kisilik haklarimin ihlali, 6zellikle her tiirlii cinayet, uzuv
kesilmesi, zalimane muamele ve iskence; onuruna yonelik yapilan saldiri,
ozellikle asagilayicit ve onur kirict muamele; rehin alma; 6nceden yaygin
olarak vazgecilmez kabul edilen biitiin adli garantileri saglayan ve kurallara
uygun bir sekilde olusturulmus mahkeme tarafindan verilen karar olmaksizin
idam hiikiimlerinin ve infazlarin gergeklestirilmesi de dahil olmak iizere
sivillere, yaralilara ve gozaltindakilere kars1 Cenevre Sézlesmeleri’nin ortak
3. maddesinin ihlalleri.

- Dogrudan sivil niifusa, Kizilhag ve Kizilay’1 belirten amblemleri tagiyan
binalara, malzemelere, tip birimlerine ve ulagim araglarn ve kisilere; insani
yardim ya da BM baris koruyucu misyonlarina; askeri bir hedef teskil
etmeyen din, egitim, sanat, bilim ya da hayir islerinde kullanilmak {izere
tahsis edilmis binalara, tarihi anitlara, hastanelere yonelik kasten saldiri;
yagmalama; tecaviiz ve cinsel siddet suglarinin diger bigimleri; 15 yasindan
kiiciik cocuklar1 askere veya silahli gruplara alma ya da onlar1 silahli
catismalara aktif bir sekilde katilarak kullanma da dahil olmak {izere
Cenevre Sozlesmeleri II nolu Protokol’de genel olarak ongoriilen insancil
hukukunun ihlalleri.

- Diisman savascilar1 hileli bir sekilde oldiirmek ya da yaralamak; esir
alimmayacagint bildirmek, fiziksel uzuv kesimi ya da tibbi ya da bilimsel
deneyler yapmak; askeri bir zorunlulukla mesrulagtirilmadik¢a bir diisman
miilkiinii yok etmek ya da zaptetmek de dahil olmak iizere geleneksel olarak
sadece uluslararasi silahli ¢atismalarda savas sugu olarak taninmis eylemler.
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39. Mahkeme nasil bir yapiya sahiptir?

UCM, temel olarak baskanliktan, {i¢ ayr1 yargilama dairesinden, savcilik
ofisinden ve yazi isleri miidiirliigiinden olusur. On Dava Dairesi, Dava
Dairesi ve Istinaf Dairesinden olusan yargilama béliimii, mahkemenin
temelidir. Sorusturmay1 yiiriitmek ve eger yeterli delil topladig1 inancindaysa
bir iddianame ile dava agmak gorevi yiiklenen savcilik boliimii, bir bagsavci
emrinde calisan ¢ok sayida savcidan olusur. Mahkemenin biirokratik yapisi
ile yazi isleri miidiiriiniin liderliginde, Yaz1 Isleri Miidiirliigii eliyle
yuriitiiliir.

Mahkemede toplam 18 hakim gorev yapar. Ya ceza hukuku ya da
uluslararasi hukuk konularinda uzman ve mahkemenin ¢aligma dillerinden
(Ingilizce, Fransizca) en az birini ¢ok iyi bilen hakimlerin se¢iminde
diinyadaki baslica hukuk sistemlerinin temsili, esit cografi temsil ile kadin ve
erkek hakimlerin adil oranda temsiline dikkat gosterilir. Hakimleri Taraf
Devletler Asamblesi seger.

Ug ayn yargilama dairesinin her birinde altisar yargig bulunur. On Dava
Dairesi, kural olarak sorusturma evresinde su¢ haberinin alinmasindan
davanin acilmasina kadar bir takim gorev ve yetkilerle donatilmistir. Dava
Dairesi ana muhakemeyi gergeklestiren birimdir. Dava Dairesinin
kararlaria kars1 Istinaf Dairesine istinaf basvurusunda bulunulabilir.

40. Statiide adil yargilanma hakki tanimh m?

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, her hangi bir suglamanin
belirlenmesinde ve soykirim, insanliga karsi suclar ve savas suclarini
islemekle itham edilen kisilerin kamuya acik ve adil bir durusma tarafsizca
yargilanmasinda uluslararasi standartlarda adil yargilanma hakkinin temel
garantilerini icerir. Mahkemenin kurucu statiisiine ekli bir “Delil ve Usul
Kurallar1” belgesi onaylanarak yiirlirliige konulmustur. Bu belgede
yargilamanin usuliine iligskin kurallar ile ispat hukuku konusunda ayrntih
hiikiimlere yer verilmektedir. Hem Statiiniin kendisi hem de ona ekli Delil ve
Usul Kurallart belgesi, diinyada uygulanmakta olan temel hukuk
sistemlerinin her birinden 6geler yansitmakta ve bu hukuk sistemlerinin en
iyl yonlerinin alindig1 bir kolektif sistemi ifade etmektedir. Delil ve Usul
Kurallar belgesi, birgok hukukcu tarafindan ceza muhakemesi hukukunun
diinyada ulastig1 en {ist mertebe olarak nitelendirilmektedir.



25

41. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde yargilanan tiim Kkisilere pesinen
suclu muamelesi mi yapilacak?

Elbette hayir. Tkinci Diinya Savasi’ndan bu yana kurulmus olan dért ad hoc
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinden her biri, pek ¢ok kez saniklari,
kendilerine yoneltilen su¢lamalarin hepsinden ya da bir kismindan beraat
ettirmigtir. BOylelikle denebilir ki, “tiim suclanan kisilerin  aksi
kanitlanincaya kadar suglu sayilamayacaklar’” seklindeki temel adil
yargilanma prensibinin madde 66 (l)de yeniden belirtilmis olmasi,
UCM’den once de uygulandigi icin bir siirpriz olmayacaktir. Ancak
uluslararas1 belgelerde ilk kez, Statliniin 66 (3) maddesinde UCM nin,
saniklarin su¢lu oldugu konusunda makul siiphenin Gtesinde ikna edilmesi
gerekliligi vurgulanarak sart kosulur. “Makul siiphenin 6tesi” terimi, anglo-
amerikan hukuku kokenli bir terimdir ve bu hukuk sisteminde sanigin suclu
kabul edilebilmesi i¢in makul siiphenin 6tesinde bir kanaate ihtiyag vardir.
Bu terim, kita Avrupasi hukuk siteminde, vicdani kanaatin olusumunda en
onemli basamak olarak muhakeme makamlarinca gercegi gosterdigine
kanaat getirilen delillerin 1s18inda kisinin sugu islemis oldugunun akil ve
mantiga dayanarak tespitine denk diiser. Madde 66 (2), bu ispat kiilfetine
uygun olarak durusma boyunca kanitlama yiikiimliiliigiinii savcinin
tagimasini vurgular ve madde 67 (1)(i), samiga yonelik ispat yiikii ile ileri
stiriilen delili mukabil delil ile ¢iiriitme yiikiinii yasaklar. Sugsuzluk
karinesine uygun olarak madde 67 (1)(g), suglanan kisilerin durusma
sirasinda sessiz kalma haklarinin oldugunu, bu durumun sugu ikrar ya da
masumiyet anlamina gelecek sekilde anlagilamayacagini agik¢a belirtir.

42. Sorusturma sirasinda siiphelilerin ve samiklarin haklar nelerdir?

Madde 55, sorusturma sirasinda hi¢ kimsenin kendisini suglamaya veya
suclu oldugunu itiraf etmeye zorlanamayacagi gibi, cebir, siddet, tehdit,
iskence ya da koti muameleye tabi tutulmaya ya da keyfi yakalanma ve
kanunsuz gozaltina alimmaya maruz birakilamayacagim belirtir. Bunlara ek
olarak Statii, her kisinin sorusturma ve kovusturma sirasinda ihtiyag
duyuldugu her anda, yetkili bir tercimanin 6zgiir yardimmi alma hakkina
sahip oldugu belirtmektedir. Herhangi bir kisinin suglandigi durumlarda
Savcel, bu kisiye ne ile suclandigr konusunda sorgulamadan once kisinin
anladig1 dilde bilgi vermelidir. Her sorusturmadan 6nce, kisiye asagidaki
haklar1 belirtilmelidir: Sugluluk ya da masumiyet anlamina gelmeyecek
bicimde sessiz kalma, kendi se¢imiyle avukat tutma, eger sanik avukathik
iicretini karsilayamayacaksa {icretsiz olarak bir avukat atanmasini isteme ve
avukat1 mevcudiyetinde sorgulanma.
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43. Savceimn, samigin masumiyetini belirten bir kamti ileri siirme
konusunda bir gérevi var mi?

Evet, madde 54 (1) (a)’ya gore, “savci, gercegi olusturmak icin, Tiizlige gore
bir cezai sorumluluk olup olmadiginin degerlendirilmesiyle ilgili tiim
gercekleri ve delilleri kapsayacak sekilde sorusturmay1 genisletecek ve boyle
yapmakla da, su¢lu duruma geciren ya da temize ¢ikaran durumlari esit
olarak sorusturacaktir”. Ek olarak madde 67 (2), savcinin “kendi elinde olan
veya kontroliinde bulunan ve sani§in masumiyetini gosteren veya
gosterebilecek olan ya da samigin sucunu azaltabilecek olan veya
kovusturmaya neden olan delillerin saglamligimi sarsacak delillerin tiimiinii
en kisa slirede dermeyan etmeye mecburdur” demektedir. O halde savcilik,
sanigin aleyhine oldugu kadar lehine olan delilleri de toplamak ve bunlari
durusmaya getirmek miikellefiyeti altindadir.

44.UCM’de bir delil hukuka aykir1 olarak elde edilirse ne olur?

Madde 69 (7)’ye gore eger ihlal, delilin giivenilirligi konusunda ciddi
siiphelere neden olmussa ya da delilin kabulii yargilamaya cok ters diisecek
ve yargilamanin biitiinliigline ciddi sekilde zarar verecekse, Statiiyii ihlal
ederek alinan ya da kabul edilmis Uluslararas1 Insan Haklar1 Kurallarina
aykirt olarak elde edilmis bu bulgunun delil olarak kullanilmasi yasaktir.
Yani UCM’de hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis bir delil, delil degeri
tagimaz.

45. Eger Kkisi sucunu kabul ederse ne olur?

UCM, ikrarin savunma avukati ile yeterli goriismelerden sonra goniillii ve
iradi olarak verildigi veya samigin bu beyanmin dogasini ve sonuglarimi
anladig1 konusunda yeterince tatmin olmamigsa, ikrar1 ya da suglunun
itirafin1 6nemsememek gorevi altindadir. Eger sanik ikrarini herhangi bir
baski altinda kalmaksizin iradi olarak ve bu beyanin sonuglarmin farkinda
olarak yapmakta ise, ikrar delil degeri tasir.

46. Sanik, yakalamadan sonra hangi haklara sahiptir?

Madde 67 (1), samigi kendisine yoneltilen su¢lamanin mahiyeti, nedeni ve
icerigi konusunda diizglince ve ayrintili olarak bilgilendirilmesini garanti
eder. Madde 59 (1)’e gore sanik, yakalamanin gergeklestigi iilkede sanigin
haklarma saygi gosterilmesini gozetecek yetkili mahkeme Oniine
cikarilmalidir. Sanik, madde 59 (3) uyarinca gecici saliverilme icin ulusal
mahkemeye basvurabilir, ya da madde 60 (2) uyarinca bu istemi On Dava
Dairesi’ne yoneltebilir. Madde 60 (3) ise On Dava Dairesi’nin peryodik
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olarak veya sanik ya da Savcr’min istemiyle tahliye veya tutuklamanin
devamina karar vermesini 6ngérmektedir.

47. UCM’de sami@in avukat bulundurmaya hakki var m?

Madde 67 (1) (b), sanigin avukati ile serbestce goriismesi ve savunmasini
hazirlamak icin gerekli zaman ve imkanlarin taninmasini; madde 67 (1) (d)
ise adaletin geregi olarak sanigin her durumda avukat edinebilme hakkindan,
eger avukat edinebilecek parast yoksa iicretsiz olarak hukuki yardim
alabilme hakkindan haberdar edilmesini sart kosar.

48. Samk, UCM’nin cahsma dillerden birini anlayamiyor veya
konusamiyorsa ne olacak?

Sanik, UCM tarafindan kullanilan dili konusamiyorsa, iicretsiz olarak yetkin
bir terclimanin yardimiyla beraber tim gerekli terciime hizmetlerinden
yararlandirilacaktir.

49. Samgin diger haklar nelerdir?

Madde 67’de belirtilen sanik haklarinin yani sira, yasaya aykiri bir gecikme
olmadan yargilama, taniklar1 sorguya cektirme, taniklarin sorgusu sirasinda
Savci ile esit sartlara sahip olma ve yazili savunma ile kendi savunmasini
yapabilme haklar1 sayilabilir.

49. Samigin istinafa bagvurabilme hakki var mi?

Madde 81, Dava Dairesi tarafindan hakkinda bir hiikiim verilmis kisinin usul
hatasi, maddi hata, hukuki hata veya yargilama ve kararin adilligi ve
giivenilirligini etkileyecek herhangi bir sebepten otiirii Istinaf Dairesi’ne
bagvurabilecegini belirtmektedir. Eger talep hakli bulunursa, yeni olaylar ile
adaletin yanlis tecelli ettigi kabul edilirse, bu yanlighk samk tarafindan
kaynaklanmadikg¢a sanigin tazminat hakki dogacaktir.

50. istinaftan sonra yeni bir delil ile karsilasilirsa ne olacak?

Istinaf basvurusu sonuglandiktan sonra yeni bir delil ile karsilasilirsa
hiikiimlii, madde 84 uyarinca istinaf Dairesi’ne delilin dava goriilmekte iken
ortada bulunmamasi, bu durumun saniktan kaynaklanmamasi ve ortaya ¢ikan
yeni delilin farkli bir hiikiim ortaya c¢ikarabilecegi sartlariyla bagvurarak
“yargilamanin yenilenmesi” istemini dile getirebilir.
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51. Devletler UCM ile isbirligi yapacaklar m?

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), ulusal mahkemelerden farkli olarak,
bir devletin ceza hukuku sisteminin ¢okmesi Ornegindeki gibi olaganiistii
durumlarda sinirht bir sorusma yetkisi hari¢, dogrudan bir icra giicline sahip
degildir. Mahkeme tutuklama emirleri icra edemez, ev ya da binalar
arayamaz ya da taniklar1 mahkemede hazir bulunmaya zorlayamaz, ¢iinkii
mahkemenin bir kolluk kuvveti ya da icra mekanizmasi yoktur. UCM, eger
devletlerin bu tiirden faaliyetleri yerine getirilmesi icin iradesi ve rizasi
yoksa, yargilamanin icrasina yonelik bu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in
ulusal yetkililere bagimli olacaktir. Bu yilizden, sorusturmanin agilmasindan
hiikkmiin icrasina kadar, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’nii
onaylamis llkelerin (Taraf devletler) eksiksiz isbirligi UCM’ nin etkili bir
sekilde caligmasi i¢in temel teskil edecektir. Devletler isbirligi yapmazsa
UCM galigamaz.

52. Taraf devletlerin UCM ile isbirlig¢ine yonelik temel yiikiimliiliigii
nedir?

Her bir Taraf devlet, Statiiyli onayladiginda UCM’nin yargilama yetkisi
dahilindeki suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda UCM ile “eksiksiz
bir isbirligi yapmay1”, madde 86 uyarinca iistlenir. UCM, herhangi bir Taraf
devlete isbirligi i¢in talepte bulunabilir.

53. Taraf devletler diger devletlerle varolan ulusal isbirligi usullerini
kullanabilirler mi?

Taraf devletler, devletlerin UCM ile isbirligine yonelik ylkiimliiliiklerini
ayrintili  bir sekilde aciklayan Statiiniin 9. Boliimiiniinde listelenmis
"igbirliginin biitiin bi¢imleri i¢in kendi ulusal hukuklar1 kapsaminda usuller
bulunmasimi temin etmek" konusunda anlagmaya varmislardir. Bu taahhiit,
her bir Taraf devletin ulusal usullerinde isbirligine yonelik varolan engelleri
tasfiye etmek ve ulusal hukukunun, mahkemelerini ve diger makamlarini,
UCM tarafindan yapilan taleple eksiksiz bir igbirligi yapmaya mecbur
etmesini saglamakla yiikiimli oldugu anlamina gelir.

54. Statiiye taraf olamayan devletlerin UCM ile isbirligi yapma
zorunlulugu var mdir?

Statiiniin kendisinde, taraf olmayan bir devletin igbirligini zorunlu kilan agik
ve genel bir yikiim yoktur. Bununla birlikte, Madde 87(5), UCM’ye,
Statiiyii onaylamamis herhangi bir devlete bir ad hoc anlagma dogrultusunda
yardim saglamasi lizere ¢agrida bulunmasi i¢in yetki verir. Eger bir devlet
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boyle bir anlagsmayi1 kabul ederse, yardim i¢in yapilan talebe uymakla
baglanir. Yani bir devletin, Statiiye taraf olmasa bile, belli bir olay iizerinde
ad hoc olarak mahkemenin yargilama yetkisini tanimas1 miimkiindiir. Boyle
bir tanima gerceklesmisse, o devletin de isbirligi miikellefiyeti dogar. Ek
olarak, eger Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi UCM’ye
uluslararas1 barisi ve giivenligi tehdit eden bir durumu havale ederse,
Gilivenlik Konseyi taraf olmayan devletlerin UCM’nin yardim talebiyle
isbirligini saglamak i¢cin BM Sartt Bolim VII kapsamindaki yetkisini
kullanabilir.

55.Taraf devletler bir sorusturma ya da kovusturma sirasinda hangi
yardimi saglamak konusunda anlasmis durumdadir?

Statiiniin 93ncili maddesine gore Taraf devletler, taniklarin ve esyalarin teshis
edilmesi ve yerinin belirlenmesi, delillerin elde edilmesi, sorusturulan ya da
kovusturulan kisilerin sorgulanmasi, hukuki belgelerin teblig edilmesi,
taniklarin  goniillii olarak ortaya c¢ikmasinin kolaylastirilmasi, sahalarin
muayene edilmesi ve mezarlarin agilarak incelenmesi, aramalarin ve el
koymalarin yerine getirilmesi, belgelerin saglanmasi, magdurlarin ve
taniklarin ve mevcut delillerin korunmasi da dahil olmak tizere sorusturmalar
ve kovusturmalar sirasinda UCM’ye genis yelpazede yardim saglamak
hususunda anlagsmiglar. Ayni zamanda, Ozellikle magdurlarin yararina,
zararlarm karsilanmasi amaciyla kullanilmak iizere mal varliginin ve silah ya
da arag gibi sug aletlerinin teshis edilmesini, bulunmasini ve dondurulmasini
istlenirler. Ayrica, Taraf devletler kendi mevzuatlarinda yasaklanmis
olmayan herhangi bir diger yardim bigimini saglamay1 kabul etmislerdir.
UCM’nin etkinligini arttirmak i¢in, taraf devletler bu tiir kisitlamalar1 tasfiye
etmelidirler.

56. Taraf devletlerin bir tutuklama ya da teslim icin talep aldiklarinda
ne yapmalari gerekir?

Madde 59(1), Taraf devletlerin kendi topraklarinda suglanan bir kiginin
tutuklanmas1 ya da teslim edilmesine yonelik UCM tarafindan yapilan bir
talebe ivedilikle uymalarmi gerekli kilar. ilgili devlet, UCM tutuklama
talebine, tutuklama emrini, kisinin teshis edilmesine imkan veren bilgileri ve
s0z konusu iilkedeki teslim siirecinin tamamlanmasi i¢in gereken belgeleri
ekleyerek sanigin yerini belirlemede yardim etmelidir. Madde 59(2) ve
(7)’de ulusal mahkemelerden sanigin haklarina saygi gostermeleri ve kiginin
miimkiin oldugunca ¢abuk teslim edilmesini saglamalari talep edilmektedir.
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57. Ulusal hukuk vatandaslarin iade edilmesini yasakliyorsa ne olacak?

UCM, bu tiir ulusal yasaklarla ilgilenmez. Madde 102°de ag¢ik bir sekilde
belirtildigi gibi, bir samigin Taraf devletlerin kendisi tarafindan kurulmus
uluslararast bir kurum olarak UCM’ye teslim edilmesi, bir kisinin bir
devletten bir bagka devlete iade edilmesiyle ilgili yasal usullerden biitiiniiyle
farklidir. Ayrica Taraf devletler madde 86 uyarinca teslim igin yapilan talebe
uymak da dahil, UCM ile tam bir igbirligi yapmak konusunda anlagsmiglardir.

58. Taraf devletlerin saglamak zorunda olduklar diger isbirligi
bicimleri nelerdir?

Devletler madde 75(5)’de UCM’nin magdurlara giderim verilme kararlarinin
yerine getirilmesi konusunda anlagmiglardir. Ayni zamanda madde 70(4)’de,
yalan ifade vermek ve taniklar tehdit etmek gibi UCM tarafindan adaletin
yerine getirilmesine karsi islenen ihlalleri ulusal hukuklarinda su¢ saymay1
ve UCM tarafindan talep edildiginde bu ihlalleri igeren davalari kendi
savcilaria sunmay1 ylikiimlenmislerdir.

59. UCM tarafindan mahkiim edilen Kisiler cezalarim nerede
cekecekler?

UCM kendisine ait bir hapishaneye sahip degildir. Bundan dolay:
mahkimlar cezalarini, mahkiimlarin muamelesine iliskin, yaygin kabul
goren uluslararast antlasma standartlariyla c¢elismemesi kosuluyla,
imkanlarimi goniilli olarak kullandirmay1 kabul etmis Taraf devletlerin
tutukevlerinde cekeceklerdir. Devletler hilkkmii degistirme ya da diizeltme
giiciine sahip olmayacaklardir. Biitiin Taraf devletler kendi tutukevlerini en
azindan belli sayida hiikiimli icin UCM’ye sunmalidir, boylece kiigiik de
olsa ylik paylagilabilecektir.

60. Ulusal hukukun yetersiz oldugu durumda, bir talebin ertelenmesine
ya da reddine izin verilir mi?

Taraf devletler, yardim i¢in yapilan bir talebe uymalarini erteleyemez ya da
talebin geregini yerine getirmek i¢in yeterli ulusal usullere sahip olmadiklar
gerekgesiyle talebe uymayi reddedemezler. Bundan dolayi, Taraf devletler
Stati yiirtirliige girmeden ulusal mevzuatlarmin UCM ile isbirligi i¢in
ihtiya¢ duyulan usulleri ngérmesini saglamak zorundadirlar.
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61. Bir devletin hukuk sisteminde sorusturma, kovusturma ya da kabul
edilebilirlik itiraz1 halen derdestse, yine de UCM’nin talebine uyma
miikellefiyeti var m?

Madde 94, Taraf devletlere aktif bir sorusturma ya da kovusturmay1
engelleyebilecek bir talebin hemen infaz edilmesini erteleyebilmesi i¢in izin
vermektedir, fakat erteleme siiresi UCM ile fikir birligi i¢cinde olmalidir ve
erteleme gerektiginden daha fazla olmamalidir. Ayrica, madde 95
devletlerin, eger UCM’nin aksi yonde verdigi bir karar yoksa, kabul edilirlik
itiraz1 karara baglanmadig1 siirece, bir talebin infazini erteleyebilmesini
ongortir.

62. Bir devlet talebe uymammn ulusal giivenligine zarar verecegini
diisiiniirse ne olacak?

Madde 72, bir Taraf devletin son derece sinirlandirilmis kosullar altinda,
bilgilerin acgiga c¢ikarilmasi ya da belgelerin verilmesi ulusal giivenlik
cikarlarina zarar verebilecekse bir talebi reddetmesine izin verir. Bununla
birlikte ilgili devlet, in camera (basina ve kamuya kapali) durugma ya da ex
parte (devlet disinda herkese kapali) durusma gibi bilgi ve belgelerin
saglanmas1t i¢in alternatif bir yolun miimkiin olup olmadiginin
denetlenebilmesi amaciyla UCM’ye miiracaat etmek zorundadir. Eger ilgili
devlet, talebin reddinde israr etmeye devam ederse ve UCM agiklanmasi
istenen delillerin samigin suglulugunun ya da masumiyetinin belirlenmesi
icin ilgili ve gerekli oldugunu ve devletin Statli kapsamindaki
yiikiimliiliikklerine uygun olarak hareket etmedigini belirlerse, konuyu
herhangi bir diger isbirligini reddetme vakasinda oldugu gibi, Madde
87(7)’ye dayanarak Taraf Devletler Asamblesi’ne, ya da Giivenlik
Konseyi’nin havale ettigi bir durum s6z konusuysa Giivenlik Konseyi’'ne,
uygun bir eylemde bulunulmasi i¢in génderebilir.

63. Genel olarak degerlendirildig¢inde Roma Statiisii hangi hukuk
sisteminin etkisinde kalmaktadir?

Bilindigi iizere diinyada belli baghi dort biiyiik hukuk sistemi bulunmaktadir.
Bunlar Kita Avrupast Hukuk Sistemi, Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi,
islam Hukuk Sistemi ve Sosyalist Hukuk Sistemidir. Roma Statiisii, bir BM
belgesi olarak uzlagma iiriiniidiir, dolayistyla tiim bu hukuk sistemlerinden
bazi izler tasir. Karma olarak, diinyadaki tiim hukuklardan izler tagiyan bu
hukuk metni, en iyi yonlerini toplayarak dort hukuk sisteminin de kimi
yonlerini yansitir. Aksi durum olsaydi, Roma Statiisii boylesine biiyiik bir
taninmayla karsilagsamaz, lizerinde de herhangi bir uzlagsma saglanamazdi.
Elbette, hem BM Hazirlik konferanslarinda hem de Statiiye son seklinin
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verildigi Roma toplantisinda, diplomatik yonden agirlik koyabilen iilkelerin
sahip oldugu hukuk sistemlerine biraz daha yakin oldugunu da kabul etmek
gerekir. Iki hukuk sisteminin, Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi ile Kita
Avrupast Hukuk Sisteminin digerlerine oranla biraz daha baskin bigimde
Statiiye yansidig diisliniilmektedir.

64. Roma Statiisii’niin imzalanma ve onaylanma durumu nedir? Kag
iilke onaylanmstir?

Roma Statiisii’niin 30.08.2011 itibariyle 139 iilke imzalamis, 117 {ilke
onaylamistir. 31 Aralik 2000 tarihine kadar Statii imzaya ac¢ik kalmistir ve
bu tarihe kadar 139 iilke imzalamistir. Bu tarihten sonra Statliniin 125nci
maddesi uyarinca Statilyli imzalamak miimkiin degildir, ancak onaylama
suretiyle Statiiye taraf olunabilir. 31 Aralik 2000 giinli, mesai saatinin
bitimine dakikalar kala ABD’nin, ondan hemen sonra Israil ve Iran’mn imza
belgelerini BM Genel Sekreterligine sunduklar1 bilinmektedir. Bu “son
dakika” imzalarinin bilhassa masada kalabilmek ve Statiiyii degistirebilmek
adina girisimde bulunabilmek adina atildig1 uzmanlarca ifade edilmektedir.
Zira son dakika imzacilarindan higbirisi bugiine kadar Statiiye taraf olma
islemini gerceklestirmemistir. Imzanin uluslararasi hukuktaki niteligi, bir
zaman sinirt olmaksizin onaylama miikellefiyetinden baska bir sey degildir.

Ozellikle AB iilkelerinin liderligini yaptig1 onaylamis iilkelerin (117 iilke)
fazlaligi, Statiiniin etki, hiikkiim ve sonu¢ doguracagi cografyay1 da belirler.

Giincel onaylamis iilkeler listesine su adresten ulagilabilir:

http://www.iccnow.org

65. Belli basgh “biiyiik” iilkelerin Statiiyii onaylamadigi dogru mu?

Kismen dogru. Statiiyii onaylamayan iilkelere 6rnek olarak ABD, Rusya,
Cin, Israil, Iran, Irak, Hindistan, Tiirkiye gibi iilkeler verilebilir. Taraf
olmama konusunda birbirinden farkli gerekgeler s6z konusudur. Statiiye
taraf olma konusunda en biiyiik direnci ABD’nin gdsterdigi sOylenebilir, zira
halihazirda bir “anti-UCM” kampanyas1 ylirlitmektedir. Kesin olmayan
verilere gore, bugiin diinya iizerindeki 70’den fazla iilkede Amerikan
askerlerinin varlig1 disliniilmektedir. Bu kadar ¢ok sayida ve genis
cografyada faaliyet gdsteren Amerikan askeri varligi, saniriz basta savasg
suclar1 olmak tizere UCM nin yargilama yetkisi altindaki suglar1 islemeye en
yakin askeri giic konumundadir. Siyasi olarak, genel anlamiyla UCM
kapsamindaki bir hukuki denetimin Amerikan ¢ikarlarina aykir1 olacaginin
yam stra, hukuki olarak asagida sayilan gerekgelerle ABD, Roma Statiisiine
taraf olmamaktadir.
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e ABD, her ne kadar taraf olmasa bile, ABD hiikiimetinin izni ya da onay1
olmaksizin potansiyel olarak UCM’nin vatandaslar1 hakkinda
sorusturma ve kovusturma yiiriitebilecegini iddia etmektedir.

e ABD, mahkemenin ¢ok fazla kontrol edilemeyen bir giice sahip
olduguna inanmaktadir ve UCM Savcisinin kontrol edilememesinden
endiselenmektedir.

e Mahkemenin giiniin birinde ABD liderlerini “saldir1 sugu”ndan otiirii
yargilayabileceginden endise edilmektedir.

e ABD’de mahkemenin ABD bagimsizligina karst bir tehdit olugturdugu
tartisilmaktadir.

e Ozellikle mahkemenin ABD liderleri ve askerlerine kars1 siyasi olarak
yanli davranacagindan endise edilmektedir.

e Yargilamanin, en iyi sugun islendigi yerde yapilacagi inanci ile
UCM’ye kars1 ¢ikilmaktadir.

e Sonucta,, ABD Anayasast karsisinda Roma Statiisiiniin Anayasaya
aykir1 olacagi konusunda endise edilmektedir.

Bu gerekgelerin higbirisi aslinda dogru degildir. Her ne kadar Statiiye kars1 olsa
da, ABD icinde giderek giiclenen bir UCM lobisinden de soz edilebilir.
Ozellikle UCM igin Amerikan STK Koalisyonu nun internet sayfasi, bu konuda
aragtirma yapmak isteyenler i¢in iyi bir kaynaktir:

http://www.amicc.org/advocacy.html

ABD, Roma Statiisii'ne taraf olmadigi gibi, heniiz taraf olmayan iilkeler
nezdinde de bir anti kampanya siirdiirmektedir. Ozellikle ekonomik ve askeri
iligki icinde bulundugu iilkeleri “ABD vatandaglarimi UCM’nin yargilama
yetkisi altindaki suglardan otiiri UCM’ye iade etmeme miikellefiyeti” yiikleyen
ikili anlagsmalar imzalamaya zorlayan ABD yonetiminin su ana dek kesin
olmamakla birlikte 90-100 tilkeyle bu tip ikili cezasizlik antlagmalar1 imzaladig:
samlmaktadir'.

Ayn1 olmamakla birlikte benzer gerekgeler Rusya Federasyonu agisindan da dile
getirilmektedir'”.

Israil agisindan goreli olarak ABD yanlis1 politika izlemesi, iran agisindan da
Israil ve ABD Kkarsiti politika izlemesi, taraf olmamanmn ana nedeni olarak
gosterilmektedir. Kimi iilkelerin taraf olmama gerekgeleri konusunda su
dokiimana bagsvurulabilir:

http://en.wikipedia.org/wiki/States_Parties to the Rome Statute of the Intern
ational Criminal_Court (30.08.2011)

14 http://www.amicc.org/usinfo/administration policy BlAs.html (30.12.2008)

15 Tuzmukhamedov, Bakhtiyar; “The ICC and Russian Constitutional Problems”,
Journal of International Criminal Justice 2005 3(3):621-626
http://jicj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/3/3/621 (30.12.2008)
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66. UCM Kkarsisinda Tiirkiye’nin durumu nedir?

Tiirkiye, UCM’yi kuran Roma Statiisiinii imzalamamis ve onaylamamustir.
AB iiyesi ve adaylar arasinda, Tiirkiye disinda Statiiye taraf olmayan baska
tilke yoktur. Avrupa Konseyi’ne liye 46 iilkeden Tiirkiye ve Azerbaycan
disindakilerin tiimii Statii’yii imzalamislar, bunlardan da Ermenistan,
Moldova, Monako, Rusya ve Ukrayna disindakiler onaylayarak taraf
olmuslardir.

Tiirkiye, resmi olarak 2002 yilinda mevzuatinda yeterli diizenleme
olmadigini, i¢ mevzuatta yapilacak gerekli diizenlemelerden sonra Statiiye
taraf olacagini aciklamistir. Pozitif hukuk agisindan, tamamlayicilik ilkesinin
siirekli Tirkiye aleyhine islememesi agisindan bir an i¢in bu gerekgenin
hakli oldugu diisiiniilse bile, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda soykirim
sucuyla insanliga kars1 suclarin tanimlanmasindan sonra artik ayni kuvvette
bu gerek¢eye dayanmak miimkiin degildir.

Temel olarak, Giineydogu Anadolu’da devam eden g¢atigma ortami ve bu
ortamdan kaynaklanabilecek olas1 sucglar, Tiirkiye’nin Statiiye taraf
olmamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ne var ki, cagdas, modern ve
kendine gilivenli her devlet gibi Tiirkiye de, terdrle miicadelesini soykirim
yapmadan, insanliga kars1 suglar ve savas suglarini islemeden siirdiirebilir.

Dis Isleri Bakanligi, internet sayfasi kanaliyla, Temmuz 2002 tarihinde
ABD’nin ikili cezasizlik antlagsmasi imzalanmasi igin Tiirkiye’ye teklifte
bulundugunu agiklamustir'®. Tiirkiye’nin UCM karsisindaki pozisyonunu
anlayabilmek i¢in yararli olacagi kanisiyla bu agiklama asagida okuyucunun
dikkatine sunulmaktadir:

“l. Tiirkive’'nin bu asamada taraf olmadigi Uluslararasi Ceza Divani
(UCD) Statiisti, 60 tilkenin onay islemlerini tamamlamalariyla, 1 Temmuz
2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Halihazirda imzact iilke sayist 139, taraf iilke sayist 105 'tir.

Taraf olan iilkeler arasinda Avrupa Birligi 'nin (AB) heniiz onay islemlerini
tamamlamamis olan Cek Cumhuriyeti disindaki tiim tiyeleri bulunmaktadir.
AB, Divan Statiistine taraf olan iilkeleri daha da artirmak amaciyla yogun
bir kampanya yiiriitmektedir.

16 http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-ceza-divani-ve-turkiye.tr.mfa (30.08.2011)
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Avrupa Konseyi’'ne tiye 46 iilkeden Tiirkiye ve Azerbaycan disindakilerin
tiimii Statii’yii imzalamislar, bunlardan da Ermenistan, Moldova, Monako,
Cek Cumhuriyeti, RF ve Ukrayna disindakiler onaylayarak taraf
olmuslardir.

2. Diger taraftan, 2000 yili sonunda Baskan Clinton yénetimi doneminde
UCD Statiisii’'nii imzalayan ABD, Bush yonetiminin isbasina gelmesinden
sonra UCD’na cephe almis, Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri’ne
yaptigi bir bildirimle kendisini imzasi ile baglh saymadigini agiklamis, ayrica
UCD’na heniiz taraf olmayan biitiin iilkelere, Statii’yii onaylamamalar
cagrisida bulunmustur.

ABD, vatandaslarinin UCD’nda yargilanmasint onlemek amaciyla, 2002
Temmuz ayindan baslayarak birkag iilke harig biitiin iilkelere, birbirlerinin
vatandaslarmmi  UCD’na teslim etmemeyi ongoren ikili anlasmalar
imzalamayr onermis, 100°e yakin iilke ile boyle bir anlasma imzalamistir.
ABD ’nin boyle bir anlagsma onerisi bu iilke ile AB arasinda gériis ayriligina
neden olmustur.

ABD, Temmuz 2002 tarihinde iilkemize de ikili bir anlasma teklif etmistir. Bu
konuda gerek ABD gerek AB ile yapilan goriismelerde, Tiirkiye 'nin, UCD 'na
heniiz taraf olmadigi cihetle, sézkonusu kurulusla ilgili olarak bu asamada
herhangi bir yiikiimliiliigiiniin bulunmadig: ifade edilmistir. Son dénemde
ABD ’nin iilkemizden UCD ile ilgili herhangi bir talebi olmamistir. 3.
UCD’nin yargi yetkisine giren suglarin mevzuatimiza dahil edilmesi
yontindeki ¢alismalar ilgili makamlarimizla bilistisare siirdiiriilmektedir. Bu
baglamda soykirim ve insanliga karst suclar da UCD Statiisii 'ne uygun bir
sekilde yeni Tiirk Ceza Kanunu’na sirasiyla 76. ve 77. maddeler olarak dahil
edilmis bulunmaktadir.

UCD Statiisti'ne uyum ¢alismalari baglaminda, Anayasamizin “Su¢ ve
Cezalara Iliskin Esaslar” bashikli 38. maddesinin ilgili paragrafi;
“Uluslararast Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢
olmak iizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez”
seklinde 7 Mayis 2004 tarihinde degistirilmistir.

Saym Basbakamimiz, 6 Ekim 2004 giinii Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’nde yaptigi konusmada, Tiirkiye’nin yakinda UCD Statiisii 'ne taraf
olacagint agiklamistir.

Bu baglamda, Basbakanligin 17 Aralik 2004 tarihli yazisi ile, iilkemizin
UCD Roma Statiisti 'ne taraf olmasi igin gerekli islemlerin Adalet Bakanlig
baskanhiginda, Genelkurmay Baskanligi ve Bakanlhigimiz ile diger ilgili
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kurum temsilcilerinden miitegekkil bir Komisyon tarafindan baslatilmasi
uygun bulunmustur. Bunu miiteakiben, bu konuda izlenecek yontem ve
gerekli yasal diizenlemeleri ele almak iizere, Adalet Bakanligi Miistesart
baskanliginda 18 Ocak 2005 tarihinde yapilan toplantida, ulusal
mevzuatimizin anilan Statii’ye uygun hale getirilmesi icin bir kanun tasaris
hazirlamak amaciyla 2992 sayui kanunun 34. maddesi hiikmii uyarinca
Komisyon kurulmast kararlagtirimistir. Komisyon’un son toplantisi 9
Haziran 2006 tarihinde Adalet Bakanligi 'nda yapilmistir.

4. Birlesmis Milletler’de UCD 'na siyasi destek saglamak ve Divanla ilgili
konularda goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak amact ile olusturulan
“UCD Dostlar1” isimli gayri-resmi gruba iilkemizin de katilmas: icin
yvapilan davet, Tiirkiye’'nin gerek UCD hazirlik ¢alismalarinda savundugu
ilkeler, gerek AB adayligi dogrultusunda UCD’na taraf olma ydniinde
izledigimiz politika gozoniinde bulundurularak olumlu karsilanmis ve
Tiirkive UCD Dostlar1 Grubu’na dahil olarak Ocak 2004 den itibaren
Grubun Lahey ve New York’da ger¢eklesmekte olan ¢alismalarina katilmaya
baslamistir.

5. Ote yandan, UCD Bagskam Philippe Kirsch, AKP Genel Baskan:
Yardimcist Reha Denemec’in davetlisi olarak 11-12 Aralik 2006 tarihlerinde
tilkemize ozel bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu c¢ercevede adi gegen,
donemin Adalet Bakani Saymm Cemil Cigek tarafindan kabul edilmis; ayrica
AKP Genel Baskan Yardimcilari, TBMM Adalet ve Anayasa Komisyonlari
Baskanlari ile gériismeler gerceklestirmistir. S6zkonusu ziyaretin, taraflarin
karsilikli goriislerini birinci agizdan birbirlerine aktarma firsati bulmalar
bakimindan yararl oldugu degerlendirilmektedir.”

Tiirkiye’nin Statilye taraf olmama gerekgelerinden biri de, Kibris
meselesiyle baglantili olarak savas suglar1 ve saldirt sugu konusunda
diigimlenmektedir. Buradaki en Onemli nokta ise 1974 Kibris
Cikartmasi’nda sonra, halen adadaki askeri varligimi devam ettiren
Tiirkiye’nin tutumudur. Her ne kadar ilk bakista 1974 yilinda yasanan
catismanin UCM’nin yargi yetkisi diginda kaldigi diigiiniilse bile, Kibris
Rum Kesimi ve Yunanistan’in aksi fikirde oldugu konusunda ciddi
emarelere rastlanmaktadir'’. Buna gore, “Tiirkiye’nin 1974’de adaya
uluslararast hukuka aykir1 olarak asker cikartarak saldirt sugu islemeye
basladigi, halen adadaki Tiirk askeri varligi devam etmekte oldugu igin,

17 Tsimpedes, Athan , Turkey’s Trojan Horse on cyprus: The Poisoned Fruit From The
Supreme Crime of Aggression,
http://www.greekamericannewsagency.com/main/index.php?option=com_content&view
=article&id=10417:turkeys-trojan-horse-on-cyprus-the-poisoned-fruit-from-the-supreme-
crime-of-aggression&catid=91:analysis&Itemid=74 (30.08.2011)
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sucun bu zamana kadar miitemadiyen islenmesine devam edildigi, halen de
islenmekte oldugu, bununla birlikte akibeti hakkinda bilgi olmayan kayip
sahislar hakkinda da ihlal hala devam ettiginden hem savas suglarindan hem
de saldir1 sugundan &tiirii takibat yapilmasi gerektigi” iddia edilmektedir.

Saldirt sugundan 6tiirii UCM’nin yargilama yetkisi, Kampala Konferansinda
alinan karar geregi 2017 yili sonrasina birakilmistir. Kanaatimize gore bu
durum, beraberinde aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu saldir1 sucuyla
sorunu olabilecek Devletlere bir mesaji da barindirmaktadir. Tiirkiye, 2017
yilina kadar Kibris sorununu ¢ozebilir ve Statii’ye taraf olabilir. Her
haliikarda 2017 sonrasinda, Diinyada yeni bir uluslararasi hukuk diizeni ile
kars1 karsiya olacagimiz tahmin edilebilir.

Tiirkiye acisindan olumsuzluk teskil eden tiim bu durumlara karsin,
sorunlarin ¢oziimlenmek i¢in varoldugu, biitiin bu sorunlarin ise ¢oziilmesi
miimkiin olmayan konular olmadigini hatirlatmak isteriz. Biiyiik, kendine
giiveni olan ve giderek bir bolgesel giic haline gelen Tiirkiye, sifir sorun
politikas1 ¢er¢evesinde hem Kiirt sorunu, hem de Kibris sorununun
¢Ozlimiine daha fazla odaklanmak durumundadir.

67. AB Siireci Tiirkiye’nin Roma Statiisii’ne taraf olmasi1 konusunda
etkili midir?

Kesinlikle evet. Mevcut 27 AB iiyesi lilke ve resmi 3 aday iilke arasinda,
Statiiyii imzalamayan tek iilke Tiirkiye’dir. Mahkemenin gelisimi dikkatlice
incelendiginde, basindan beri AB’nin her asamada mahkemenin en biiyiik
destekcisi oldugu goriilebilir. Tiirkiye’nin ilerideki AB tam tiyeligi ile ilgili
olarak, heniiz resmi bir kriter olarak adlandirilmasa da, Roma Statiisiine taraf
olunmasi, ortiilii bir kriter biciminde giindeme gelmektedir.

68. Tiirkiye, uluslararasi siireci ne dlciide takip ediyor?

Tiirkiye, Statiiyli imzalamadigi ya da taraf olmadigr i¢in, her yil
gercgeklestirilen Taraf Devletler Asamblelerine “gdzlemci iilke” statiisiinde
katilmaktadir. Kanimiz odur ki, Tiirkiye agisindan mahkemeye iliskin olarak
herhangi bir bilgi eksikligi s6z konusu degildir. Hem Dis Isleri Bakanlig
yetkilileri, hem Genel Kurmay Baskanligi gorevlileri mahkeme ile ilgili
gelismeleri takip etmektedirler.

Statiiye taraf olunmasmin, bu asamada siyasi bir karar oldugu
degerlendirilmektedir. Siyasi otoritenin bu konuda bir iradesi oldugu da
gerek basmna yapilan aciklamalarla, gerek TBMM’deki gorlisme
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tutanaklarinda agiga ¢ikmaktadir. Ne var ki, bu konuda somut adimlar bir
tirli atilmamakta, belki de atilamamaktadir.

69. Tiirkiye’nin Roma Statiisii’ne taraf olmasi konusunda sivil
toplumda ne gibi calismalar yapilmaktadir?

Insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren belli bashi dernek ve vakiflar,
mahkemenin kurulusundan beri Tirkiye’nin de sisteme dahil olabilmesi
adina kampanyalar yiirlitmektedirler. Bu kampanyalarin daha etkili ve tek
elden yiiriitilebilmesi adina 2006 yilinda Tiirkiye UCM Sivil Toplum
Koalisyonu olusturulmustur. Koalisyon calismalarina devam etmektedir. Bu
calismalar, www.ucmk.org.tr adresinden izlenebilir.

70. Bu konuda baska internet kaynaklari nelerdir?

Uluslararas: Kuruluslar:

Coalition for the ICC: www.iccnow.org

Amnesty International: www.amnesty.org/en/international-justice

Federation International des Droits de ’Homme:
www.fidh.org/spip.php?rubriquel81

Human Rights Watch: www.hrw.org/en/category/topic/international-justice

Freedom House: www.freedomhouse.org

Human Rights First: http://www.humanrightsfirst.org/cah/index.asp

Tirkiye’den kuruluslar:

UCM Koalisyonu: www.ucmk.org.tr

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi: www.rightsagenda.org

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi:
www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?option=com_content&view=article&id=16
S&catid=46:Temalar

Insan Haklar1 Dernegi: www.ihd.org.tr
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi: www.tihv.org.tr

Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi: www.mazlumder.org.tr
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71. UCM’de halihazirda hangi davalar goriilmektedir?

30.08.2011 tarihi  itibariyle, UCM’de  alt1  iilkeye  iligkin
sorusturma/kovusturma yiiriimektedir. Bunlar sirasiyla Uganda, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sudan, Kenya ve Libya’ya
iligkindir. Fildisi Sahili’nde yasanan i¢ savas sirasinda gerceklestigi iddia
edilen ihlallerle ilgili olarak Savci, On Dava Dairesi’ne 22 Haziran 2011°de
sorusturma izni i¢in bagvurmustur. Tiim bu iilkelere iliskin olarak acilan
toplam 26 sorusturma/kovusturmadan 24’i yiriimektedir, biri Slim
nedeniyle diistiriilmiistiir, digeri beraet nedeniyle bitmis durumdadir.

Bunlarin disinda Savcilik, 2006°da Kolombiya, Irak ve Veneziiella; 2007 de
Afganistan; 2008’de Giircistan; 2009’da Filistin, Gine, Honduras ve Nijerya;
2010°da ise Kore hakkinda ilk inceleme baglatmis durumdadir, incelemeler
bittiginde duruma gore sorusturma izni i¢in UCM’ye bagvurulabilecektir.

72. Uganda’da neler oldu, UCM’de yiiriiyen dava ne durumda?

1987 yilinda Joseph Kony tarafindan kurulan ve Uganda'nin kuzeyinde dini
temellere dayali bir devlet kurmak isteyen LRA (Lord's Resistance Army-
Tanrinin Direnisi Ordusu) ile hiikiimet kuvvetleri arasindaki catigmalar,
Afrika'da en uzun siireden beri devam eden c¢atismalardan biridir. LRA,
genis ¢apli insan haklari ihlalleri, tecaviiz, iskence, cinayet ve “cocuk asker”
kullanmakla suglanmaktadir. Bolgede yapilan bir aragtirmaya gore halkin
%78'1 bir cinayete tanik olmus, %68'i ise (LRA veya hikiimet gligleri
tarafindan) kotii muameleye ugramistir. LRA, cogu zaman gerilla yontemleri
kullanarak hiikiimet giiclerine ve hiikiimete destek sagladigina inandig
sivillere yonelik saldirilar diizenlemektedir. Eylemlerine basladigi 1986
yilindan beri LRA’nin faaliyetleri sonucunda, Kuzey Uganda’da 66000
cocugun asker olarak kullandigi, iki milyondan fazla insanin ise yasadigi
yeri terk etmek zorunda birakildigi tahmin edilmektedir. Bolgede Hiikiimet
ile LRA arasinda ateskes ve barig anlagmasi i¢in goriismeler devam
etmektedir.

16 Aralik 2003'te Uganda hiikiimeti, LRA ile ilgili durumu UCM’ye
gotiirme karar1 almistir. Bu durum, UCM tarihindeki ilk Devlet bagvurusu
olarak hukuk tarihine gecmistir. Saveil, 29 Temmuz 2004 tarihinde konu ile
ilgili olarak sorusturma acildigin1 duyurmus ve dosyayr On Dava Dairesine
tagimistir. Aralik 2005'te BM  Genel Sekreteri, Uganda'da hiikiimetin,
hiikiimete bagli yerel kuvvetlerin ve LRA'nin 6zellikle ¢ocuklara kars1 ciddi
suclar isledigini belirtmistir. Savcilik, daha sonra Oliim nedeniyle biri
diisiiriilen bes iddianame aciklamistir. On Dava Dairesi, LRA’nin liderleri
Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen ve Raska
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Lukwiya hakkinda, tecaviiz, kisilerin cinsel kolelestirmesi ve kolelestirme,
ciddi istiraplara ve bedensel hasara yol agan insanlik disi eylemler, sivillere
yonelik koti muamele, sivil niifusa karsi kasten saldiri diizenleme,
cocuklarin zorla askere alinmasi ve yagma suglamalariyla 8 Temmuz 2005
tarihinde yakalama emri ¢ikartmigtir. Haklarinda yakalama karari verilen
kisiler heniiz yakalanamamistir. 2007 yilinda o6ldiigii agiklanan Raska
Lukwiya hakkindaki sorusturma diistiriilmiistiir. Medyada LRA’nin
liderlerinden Vincent Otti’nin de oOldiigiine dair haberler yayimlanmasi
tizerine Savci, 8 Kasim 2007’de Otti’nin akibetinin arastirildigin
aciklamistir. Bugiine kadar alti magdura dava ile ilgili siirece; iki magdura
olayla ilgili siirece katilma hakki tanindi. UCM’nin, Uganda davasini
desteklemek iizere Uganda’nin Kampala sehrinde bir alan ofisi
bulunmaktadir'®,

73. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde neler oldu, UCM’de yiiriiyen
dava ne durumda?

Eski adi1 Zaire olan Demokratik Kongo Cumbhuriyetinde (DKC), 1998
yilinda Thomas Lubanga Dyilo liderligindeki UPC (Union of Congolese
Patriots-Kongo Vatanseverler Birligi) ile hiikiimet kuvvetleri arasinda
baslayan ve bugiine kadar, yaklasik 4 milyon insanin 6ld{igii ¢atismalar, II.
Diinya savagindan sonraki en biiyiik Olimciil c¢atigmalardan biri
sayllmaktadir. 2005 yilinda UPC, liderleri tarafindan siyasi partiye
donistiiriilmiis, boylelikle o6zellikle dogu Kongo’yu olusturan Ituri
bolgesindeki yaklagik 15.000 milis silahsizlandirilmigtir. Ancak son 10 yildir
silahlandirilan binlerce milis, farkli silahli politik gruplara katilarak,
catigsmalarda aktif rol oynamaya devam etmektedir. Bolge heniiz istikrara
kavugmus degildir ve ciddi insan haklar1 ihlallerine dair bilgiler gelmeye
devam etmektedir.

19 Nisan 2004’de Demokratik Kongo Cumhuriyeti hiikiimeti, UCM Savcist
Luis Moreno Ocampo'ya bir mektup gondererek, iilkesinde gerceklestirilen
ve Roma Statiisli kapsamindaki suglara iligkin sorusturma acilmasin talep
etmigtir. Bunun tizerine savci, Haziran 2004’de baglayan 6n aragtirmasinin
ardindan, durumu 10 Subat 2006 tarihli iddianame ile On Dava Dairesine
tagimustir.

17 Mart 2006 tarihinde UPC lideri Thomas Lubanga Dyilo hakkinda
yakalama emri ¢ikartilmistir. Lubanga’ya yonelik su¢lamalar arasinda, “15
yasindan kiigiik ¢ocuklarin askere alinmasi ve catigsmalarda aktif olarak
kullanilmas1” 6ne ¢ikmaktadir. Yakalanan Lubanga, UCM’ye teslim edilerek

18 Dava konusunda ayrintil bilgi icin bkz. http://www.iccnow.org/?mod=northernuganda
(30.08.2011), www.ucmk.org.tr (30.08.2011).
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20 Mart 2006°da ilk durusmasina ¢ikarilmistir. Lubanga hakkindaki davada
Savcilik, iddianamede i{i¢ temel savas sugundan Otiirli cezalandirma talep
etmektedir: 15 yasindan kiiciik ¢cocuklar askere almak, 15 yasindan kiigiik
cocuklari silahlandirmak ve 15 yasindan kiigiik ¢ocuklar1 catigmalarda aktif
olarak kullanmak. Lubanga hakkindaki dava, UCM nin gordiigii ilk durugsma
ve dava olarak tarihe gegmek suretiyle, 93 magduru temsil eden 8 miidahil
avukatin katilimiyla 30.08.2011 itibariyle halen devam etmektedir.

UCM’de DKC’ne iliskin ikinci dava, 24 Kasim 2009 tarihinde Kongolu
gerilla liderleri Germain Katanga ve Matthieu Ngudjolo Chui hakkinda
acilmigtir. Katanga ve N